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Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

 

ГРАДСКА ОПШТИНА ВРАЧАР, БЕОГРАД 

 

 

Мишљење о консолидованим финансијским извештајима 

 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

Градске општине Врачар за 2019. годину, који обухватају: Образац 1 - Биланс стања, 

Образац 2 - Биланс прихода и расхода, Образац 3 - Извештај о капиталним издацима и 

примањима, Образац 4 - Извештај о новчаним токовима, Образац 5 - Извештај о 

извршењу буџета и остале пратеће извештаје. 

По нашем мишљењу, консолидовани финансијски извештаји су припремљени по 

свим материјално значајним питањима у складу са Законом о буџетском систему
1
, 

Уредбом о буџетском рачуноводству
2
, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем
4
. 

 

Основ за мишљење о консолидованим финансијским извештајима 

 

 Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
5
, 

Пословником Државне ревизорске институције
6
 и Међународним стандардима 

врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим 

стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са 

ISSAI 30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за 

државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили 

смо наше остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су 

ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за 

наше мишљење. 

 

Скретање пажње  

 

 Скрећемо пажњу на тачку 3.3. - Биланс стања у Напоменама уз Извештај о ревизији, 

која се односи на евидентирање непокретности у пословним књигама Градске општине 

Врачар.  

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града 

Београда, односно, на којима град Београд има посебна својинска овлашћења
7
 није 

потпуно и на свеобухватан начин решено питање на којим стварима у јавној својини 

                                                 
1 „Сл. гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 113/17  
95/18, 31/19 и 72/19; 
2 „Сл. гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06; 
3 „Сл. гласник РС“, бр. 18/15 и 104/18; 
4 „Сл. гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18 ,104/18, 14/19,33/19, 68/19 и 84/19; 
5 „Сл. гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18; 
6 „Сл. гласник РС“, бр. 9/09; 
7 „Сл. лист града Београда“, бр. 63/16,20/18 и 26/19; 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

Града, градска општина има право коришћења, а на којим покретним и непокретним 

стварима неопходним за рад органа и организација градске општине, градска општина 

има право јавне својине. Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

припрему, састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не 

садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

 

 Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији 

који садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво 

уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI 

увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази 

могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним 

ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне 

радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на 

те ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално 

значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за 

погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да 

укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање 

или заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, 

али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле 

субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

 Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије.  

 

 

Генерални државни ревизор 

 

 

др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија    

23. јул 2020. године 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

 

ПРИЛОГ I 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

С А Д Р Ж А Ј: 
 

1. Резиме налаза ....................................................................................................................... 11 
2. Резиме датих препорука .................................................................................................... 12 
3. Мере предузете у поступку ревизије ............................................................................... 12 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја .................................................................. 13 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 11 

 

Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

1. Резиме налаза  

 

 Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета (тачка 3.1 – 3.6) у консолидованим 

финансијским извештајима Градске општине Врачар утврђене су следеће 

неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу према коме 

треба да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 1
8
  

1) Функционална класификација: 

 део расхода није правилно планиран, извршен и евидентиран у износу од 41.074 

хиљаде динара, и то:  

(1) планирано, извршено и евидентирано на функционалној класификацији 820 - 

Услуге културе, уместо на функционалној класификацији 830 - Услуге емитовања и 

штампања, 6.664 хиљаде динара за расходе на име услуга штампања и емитовања 

(тачка 3.1.2.9);  

(2) планирано, извршено и евидентирано на функционалној класификацији 130 - 

Опште услуге, уместо на функционалној класификацији 660 – Послови становања и 

заједнице некласификовани на другом месту, 3.000 хиљаде динара, за расходе за 

израду и постављање комуналних табли (тачка 3.1.2.9); 

 (3) планирано, извршено и евидентирано на функционалној класификацији 130 - 

Опште услуге, уместо на функционалној класификацији 620 – Развој заједнице, 

31.410 хиљада динара за расходе за радове на унапређењу својстава зграда (тачка 

3.1.2.11); 

2) директни корисници буџетских средстава Градске општине Врачар нису донели 

финансијске планове за 2019. годину (тачка 2.1); 

 

ПРИОРИТЕТ 2
9
 

3) пописна комисија није сачинила План рада по коме ће вршити попис, у извештају о 

попису није наведено да ли је извршено усаглашавање са дужницима и повериоцима 

најмање једном годишње и поједине пописне листе нису потписане од стране 

пописне комисије (тачка 3.3); 

4) обавезе исказане у пословним књигама градске општине нису у потпуности 

усаглашене са износом исказаним у пословним књигама поверилаца (тачка 3.3); 

5) Установа Центар за образовање и културу „Божидарац - 1947“, нема статус 

индиректног корисника буџетских средстава Градске општина Врачар (тачка 2.1); 

 

ПРИОРИТЕТ 3
10

 
6) за све стамбене јединице из евиденције Градске општине Врачар, није извршена 

примопредаја и преузимање од стане надлежне огрганизационе јединице Градске 

управе Града Београда (тачка 2.1). 

 

 

 

                                                 
8 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 90 дана; 
9 ПРИОРИТЕТ 2 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити пре припремања наредног сета 

финансијских извештаја; 
10 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке , неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума припреме наредног 
сета финансијских извештаја до три године; 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

2. Резиме датих препорука 

 

Одговорним лицима Градске општине Врачар препоручујемо да отклоне 

неправилности према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 

1) расходе планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућој функционалној 

класификацији (тачка 1.1) (Напомене 3.1.2.9 – Препорука број 2). 

2) директни буџетски корисници доносе финансијске планове (тачка 1.2) (Напомене 2.1 

– Препорука број 1.1). 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

3) спровођење пописа имовине и обавеза врше у складу са законским прописима (тачка 

1.3) (Напомене 3.3 – Препорука број 3). 

4) да изврше усаглашавање стања обавеза са повериоцима (тачка 1.4) (Напомене 3.3 – 

Препорука број 4). 

5) рад и пословање Центара за образовање и културу „Божидарац - 1947“ организују у 

складу са законским прописима; (тачка 1.5) (Напомене 2.1 – Препорука број 1.2). 

 

ПРИОРИТЕТ 3 

6)  наставе са активностима на примопредаји стамбених јединица из евиденције 

Градске општине Врачар, у евиденције надлежног секретаријата Града Београда, 

(тачка 1.6) (Напомене 2.1 – Препорука број 1.3). 

 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 

1) У току поступка ревизије Градска општина Врачар извршила је ванредни попис ауто 

седишта за децу у складишту предузећа „All in one business center“ доо, Београд и 

инфо табли у складишту предузећа „Репромаркет“ доо, Београд. Начелница Управе 

Градске општине донела је Решење о формирању комисије за ванредни попис и 

Упутство за вршење ванредног пописа. Комисија је саставила Извештај о ванредном 

попису, а Председник Градске општине донео је Одлуку о усвајању Извештаја о 

ванредном попису. Пописано је 181 седиште за децу укупне вредности 1.107 хиљада 

динара и инфо табле укупне вредности 2.674 хиљаде динара. 

2) У току поступка ревизије у помоћну књигу основних средстава унети су подаци о 

адресама на којима се налазе гараже евидентиране у пословним књигама. 

3) У току израде финансијских извештаја успостављена је билансна равнотежа између 

осталих краткорочних пласмана у активи, на конту 123900 са пасивним временским 

разграничењима у пасиви, на конту 290000 за износ од 109 хиљада динара. 

4) У току израде финансијских извештаја Градска општина Врачар извршила је 

правилно кориговање суфицита, тако што је у консолидованом Билансу прихода и 

расхода на ОП 2351 - Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године, уместо укупног суфицита 

од 177.350 хиљада динара унела износ нераспоређеног вишка прихода и 

неутрошених средстава донација из ранијих година утрошених у текућој години, у 

износу од 97.007 хиљада динара. 

5) У току поступка ревизије Градска општина Врачар извршила је ванредни попис 

станова и утврдила разлике између књиговодственог стања и стварног стања. 

Начелница Управе Градске општине донела је Решење о формирању комисије за 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

ванредни попис и Упутство за вршење ванредног пописа. Комисија је саставила 

Извештај о ванредном попису, а Председник Градске општине донео је Одлуку о 

усвајању Извештаја о ванредном попису. 

 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Градска општина Врачар је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној 

ревизорској институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани 

извештај о отклањању откривених неправилности (Одазивни извештај) у року од 90 

дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз Одазивни извештај одговарајуће доказе. Градска општина 

Врачар мора у Одазивном извештају исказати да је предузела мере исправљања на 

отклањању откривених неправилности, које су наведене у резимеу налаза у ревизији 

консолидованих финансијских извештаја, за које је шире објашњење дато у 

Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији, Одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност Одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца Одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности Одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у Одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији Одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да Одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 

овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40. ставови 7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Градска општина Врачар (у даљем тексту Градска општина) је Градска 

општина Града Београда у којој се врше послови локалне самоуправе који су утврђени 

Статутом Града Београда. Површински ово је најмања и најгушће насељена београдска 

општина. Заузима површину од 3 км² на којој према попису из 2011. године живи 

56.333 становникa.  

Градска општина има богато културно-историјско наслеђе. На Врачару су смештене 

институције: Народна библиотека, Завод за заштиту споменика културе, Музеј Николе 

Тесле, Природњачки музеј. Врачар има четири позоришта. На Врачару се налази 

седиште најстарије издавачке куће у Србији, Српске књижевне задруге.  

 Образовање је организовано у шест основних школа, једној Специјалној основној 

школи за децу са посебним потребама „Душан Дугалић" и Школи за основно музичко 

образовање „Јосиф Маринковић"; седам средњих школа и једној високо образовној 

институцији – Стоматолошки факултет Универзитета у Београду.  

Послове Градске општине врше органи Градске општине. Градска општина има 

својство правног лица. Грађани учествују у вршењу послова Градске општине преко 

изабраних одборника у скупштини Градске општине, путем грађанске иницијативе, 

збора грађана и референдума у складу са Уставом, законом, Статутом града и актима 

Градске општине. Највиши правни акт Градске општине је Статут, којим се ближе 

уређују начин, услови и облици вршења права и дужности из надлежности Градске 

општине. 

Скупштина Градске општине  Врачар је највиши орган Градске општине који врши 

одређене послове из надлежности града, утврђене Статутом града и Статутом Градске 

општине. Скупштину Градске општине чини 45 одборника, које бирају грађани на 

непосредним изборима, тајним гласањем, на време од четири године у складу са 

законом.  

Седиште Градске општине Врачар је у Београду, улица Његошева број 77.  

У току 2013. године Државна ревизорска институција је извршила ревизију 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања Градске 

општине Врачар за 2012. годину, број 400-921/2013-01. 

 
 

2. Интерна финансијска контрола 

 На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, систем интерних 

контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

средстава, интерну ревизију и хармонизацију и координацију финансијског управљања 

и контроле и интерне ревизије коју обавља Министарство финансија - Централна 

јединица за хармонизацију. 

  

2.1. Финансијско управљање и контрола 

 Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање 

да ће корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

Руководство Градске општине одговорно је за успостављање организационе структуре 

која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 

надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у 

питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, 

чиме се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном 

https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B5_%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B4_%D0%91%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4
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функционисању интерне контроле. Осим руководства, у обезбеђивању постојања и 

функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

 Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз међусобно повезане 

елементе: контролно окружење, управљање ризицима, контролне активности, 

информисање и комуникације и праћење и процену система. 
 

1) Контролно окружење 

 Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле. 

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства Градске општине и запослених и њиховог става према 

интерним контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове 

примене, путем упитника и путем интервјуа.  

Утврђено је да су органи Градске општине Врачар радећи на креирању интерног 

контролног окружења донели низ интерних аката, па су поред Статута Градске 

општине Врачар
11

, Пословника о раду Скупштине Градске општине Врачар
12

, Одлуке о 

Управи Градске општине Врачар
13

, донели и више стратегија, одлука, правилника, 

упутстава и других аката. 

Градска општина Врачар донела је: 1) Стратегију за унапређење приступачности 

Градске општине од 2018. до 2025. године; 2) Локални акциони план запошљавања 

Градске општине Врачар за 2019. годину; 3) Програм унапређења социјалне заштите на 

територији Градске општине Врачар у 2019. години. 

Статутом Градске општине као органи одређени су: Скупштина Градске општине, 

Председник Градске општине, Веће Градске општине; Управа Градске општине и 

локални омбудсман.  

У 2019. години Градска општина Врачар имала је шест директних корисника 

буџетских средстава и то: (1) Скупштина Градске општине; (2) Председник Градске 

општине; (3) Веће Градске општине; (4) Управа Градске општине; (5) Општинско 

правобранилаштво Градске општине Врачар и (6) Заштитник/заштитница 

грађана/грађанки Градске општине Врачар  

Градска општина Врачар нема индиректне кориснике буџетских средстава. 

Остали корисници буџетских средстава су: (1) ЈП за управљање пословним 

простором „Пословни простор Врачар“ у ликвидацији; (2) Установа спортско-

рекреативни образовни центар „Врачар“ у ликвидацији и (3) Центар за образовање и 

културу „Божидарац 1947“. 

Директни корисници немају отворене подрачуне већ своје пословање обављају 

преко рачуна извршења буџета Градске општина Врачар.  

Град Београд је у 2019. години донео Одлуку о промени Статута града Београда
14

, 

којом су извршене промене надлежности Градских општина као и обавеза  

усклађивања аката Градских општина са Статутом града Београда
15

, што је Градска 

општина Врачар и учинила. 

Скупштина Градске општина Врачар донела је 30. септембра 2019. године Одлуку о 

укидању установе Спортско-рекреативни образовни центар „Врачар“
16

. Одлуком је 

прописано да се ликвидација обави према важећим законским прописима. Новчана 

                                                 
11„Сл. лист града Београда“, бр. 77/2019; 
12 „Сл. лист града Београда“, бр. 88/2019; 
13 Број: 96-62/2019-VIII/3 од 30. септембра  2019. године; 
14 „Сл. лист града Београда“, бр. 30/2019; 
15 „Сл. лист града Београда“, бр. 60/2019; 
16 Број: 96-62/2019-VIII/4; 
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средства, потраживања и друга права преносе се без накнаде на градску општину 

Врачар најкасније у тренутку брисања Установе из регистра. Обавезе Установе, као и 

обавезе настале у току поступка ликвидације преузима Градска општина Врачар. 

Ликвидациони рокови почели су да теку од 22. новембра када је објављен Оглас о 

ликвидацији. Према наводима из писане информације
17

 начелника Одељења за 

финансије, буџет и набавке, а на основу података из Статистичког извештаја за 2019. 

годину Установа спортско-рекреативни образовни центар „Врачар“ у ликвидацији има 

обавезе према повериоцима у износу од 21.815 хиљада динара и потраживања од 

дужника у износу од 6.321 хиљаду динара.  

Од 1. јануара 2020. године Јавно правобранилаштво Градске општине Врачар није  

директни корисник буџетских средстава Градске општине Врачар. Изменама Статута 

града Београда Градско правобранилаштво града Београда образовано је да обавља 

послове правне заштите имовинских права и интереса Града Београда и градских 

општина.  

На основу извршене анализе донесених интерних аката, њихове усклађености и 

примене, као и анализе других сегмената контролног окружења, утврђено је 

следеће: 

 директни корисници буџетских средстава Градске општине Врачар нису донели 

финансијске планове за 2019. годину, што није у складу са чл. 2. тачка 3) и 28. став 3 

Закона о буџетском систему. Председник Градске општине Врачар доноси Решење о 

финансијском плану извршења буџета Градске општине Врачар, након  усвојене 

Одлуке о буџету, након донетог ребаланса буџета и на крају буџетске године. 

Саставни део решења је табела Финансијског плана који представља Одлуку о 

буџету разрађену на шестом нивоу конта;  

 Током 2019. године Центар за образовање и културу „Божидарац - 1947“ није имао 

статус индиректног корисника буџетских средстава Градске општина Врачар, иако 

је Одлуком Скупштине Градске општине Врачар
18

, основан као Установа, чија је 

претежна делатност остало образовање, што није у складу са чланом 2. тачка 8) 

Закона о буџетском систему, којим је прописано да су индиректни корисници 

буџетских средстава и установе основане од стране Републике Србије, односно 

локалне власти, над којима оснивач, преко директних корисника буџетских 

средстава, врши законом утврђена права у погледу управљања и финансирања и 

није у складу са чланом 10. Статута Градске општине Врачар којим делатност 

образовања није прописана као посао који врши градска општина; 

 Управни одбор установе Центар за образовање и културу „Божидарац - 1947“ није 

донео план рада за 2019. годину, што није у складу са чланом 12. Одлуке о оснивању 

установе Центар за образовање и културу „Божидарац - 1947“; 

 Градска општина Врачар није дала сагласност на финансијски план установе Центар 

за образовање и културу „Божидарац - 1947“ за 2019. годину, што није у складу са 

чланом 8. Одлуке о оснивању установе Центар за образовање и културу „Божидарац 

- 1947“;  

 установи Центар за образовање и културу „Божидарац - 1947“ средства из буџета се 

преносе на основу поднетих предлога пројеката и Решења Председника Градске 

општине. Предлози пројеката садрже наративни опис и укупну вредност без 

финансијског плана пројекта и динамичног плана коришћења средстава; 

                                                 
17 Број: 402 од 27. априла 2020. године; 
18 Број: 96-86/2014-VIII-1 од 4. новембра 2014. године; 
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 за све стамбене јединице из евиденције Градске општине Врачар, није извршена 

примопредаја и преузимање од стане огрганизационе јединице  Градске управе 

Град Београда, надлежне за имовинско-правне послове, што није у складу са 

чланом чланом 3 Одлуке о изменама и допунам одлуке о начину поступања са 

непокретностима које су у јавној својини Града Београда односно на којима Град 

Београд има посебна својинска овлашћења
19

. 

Препоручујемо одговорним лицима градске општине Врачар да: 1) директни 

буџетски корисници доносе финансијске планове у складу са Законом о буџетском 

систему; 2) уреде пословање Установе Центар за образовање и културу „Божидарац 

- 1947“ у складу са Законом о буџетском систему, Статутом градске општине и 

оснивачким актом и 3) интензивирају активности на примопредаји стамбених 

јединица, сачињавањем записника који ће садржати податке о непокретностима које 

су предмет примопредаје, податке о досијеима, имовинској, финансијској и техничкој 

документацији, документацији у вези са покренутим споровима, податке о кључевима 

испражњених станова и друге релевантне податке. 

 

2) Управљање ризицима 

 Управљање ризицима обухвата идентификовање, процену и контролу над  

потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу утицати на остварење циљева 

корисника јавних средстава, обезбеђујући разумно уверавање да ће ти циљеви бити 

остварени. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

jавном сектору
20

, прописује у члану 7. обавезу корисника јавних средстава да усвоје 

стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године као и у случају да се 

контролно окружење значајније измени.  

Веће градске општине Врачар је на седници одржаној дана 12. фебруара. 2014. 

године усвојило је Стратегију управљања ризицима градске општине Врачар
21

. На 

основу Стратегије управљања ризицима утврђене су приоритетне контролне 

активности и процедуре које донело Веће градске општине и Начелник Управе Градске 

општине. Донете су процедуре управљања процесима: јавних набавки, издавања 

решења у области комуналних послова, издавања уверења и потврда и вођења 

записника и бележака са састанака и седница. Наведени процеси су ажурирани 15. 

априла 2019. године. 

У току 2019. године одржане су две редовне интерне провере система менаџмента 

по захтевима стандарда ИСО 9001:2015 и ИСО 14001:2015.  

 

3) Контролне активности 

Контролне активности су писане политике и процедуре и њихова примена, а 

успостављају се ради пружања разумног уверавања да су ризици који утичу на 

постизање циљева ограничени на прихватљив ниво.  

Контролне активности обухватају следеће принципе: одабир и развој контролних 

активности за спровођење ризика на прихватљив ниво; одабир и развој општих 

контролних активности информационих технологија у пословним информационим 

системима да би се подстакло остваривање циљева и спровођење контролних 

активности кроз политике којима су дефинисана очекивања, као и кроз процедуре у 

                                                 
19 „Сл. лист града Београда“, бр. 26/19; 
20 „Сл. гласник РС“, бр. 89/2019; 
21 Број: 96-9/2014-VIII/1; 
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којим се те политике реализују. Контролне активности које служе за спровођење 

ризика на прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном 

годишње.  

Градска општина Врачар донела је: Правилник о буџетском рачуноводству и 

рачуноводственим политика
22

; Правилник о поступцима обраде и току кретања 

рачуноводствене документације
23

 и Упутство о начину коришћења средстава са 

подрачуна, односно других рачуна консолидованог рачуна трезора Градске општине 

Врачар
24

.  

 

4) Информације и комуникације  

Информације и комуникације обухватају следеће принципе: прибављање, креирање 

и употребу релевантних и квалитетних информација како би се подстакло 

функционисање интерних контрола; интерну размену информација, укључујући 

циљеве и одговорности за интерну контролу и комуникацију са екстерним странама о 

питањима која утичу на функционисање компоненти интерне контроле.  

Градска општина Врачар врши информисање јавности преко своје интернет 

странице; Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја тражиоцима, 

као и путем електронских и штампаних медија и путем електронских портала. 

На званичном сајту Градске општине Врачар, адреса www.vracar.rs информације су 

подељене у неколико категорија и тичу се функционисања и надлежности општинских 

служби.  

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствених информација, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности.  

Градска општина Врачар за евидентирање рачуноводствених промена и финансијско 

извештавање користи рачуноводствени програм имплементиран од стране 

Секретаријата за финансије Градске управе града Београда под називом SAP, који је 

имплементиран половином 2012. године.  

Управа градске општине Врачар има следеће организационе јединце: Одељење за  

општу управу и заједничке послове, Одељење за буџет, финансије и набавке; Одељење 

за друштвене делатности; Одељење за грађевинске и комуналне послове, Одељење за 

имовинско-правне и стамбене послове; Одељење за инспекцијске послове; Одељење за 

послове озакоњења објеката; Службу за скупштинске послове и Кабинет Председника. 

Одељењем за буџет, финансије и набавке руководи начелник одељења. У овом 

одељењу обављају се послови: буџета, трезора, финансија и набавки, као и израда 

упутстава и процедура, покретање иницијативе код надлежних органа, издавање 

стручних мишљења и други послови. 

У оквиру послова буџета, поред послова који се односе на припрему и извршавање 

буџета врши се састављање периодичних финансијских извештаја, као и израда 

консолидованог завршног рачуна буџета. 

У оквиру послова трезора између осталих воде се дневник и главна књига трезора, 

главне књиге директних корисника буџетских средстава, као и помоћне књиге 

                                                 
22 Број: 110-6/2010-VIII и број 110-2/2016-VIII; 
23 Број: 92-28/2017; 
24 Број: 92-11/2016; 

http://www.vracar.rs/
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прихода/примања и расхода/издатака, донација, трансфера и друге помоћне књиге  по 

потреби. 

У оквиру финансија обављају се стручни послови везани за финансијско 

материјално пословање, као и вођење помоћних књига и евиденција везаних за 

основана средства, купце, добављаче, као и послови везани за припрему и спровођење 

пописа имовине и обавеза. 

 

5) Праћење и процена система    
Праћење и процена система обухвата увођење система за надгледање, са циљем да 

се процени квалитет пословања током одређеног периода и да се утврди да ли систем 

финансијског управљања и контроле адекватно функционише. Праћење и процена 

система обавља се текућим увидом од стране запослених, самопроцењивањем које 

спроводе руководиоци и активностима интерне ревизије..  

Послове контроле примене закона у области финансијско-материјалног пословања и 

наменског и законитог коришћења средстава обавља Служба за буџетску инспекцију 

која је организована као посебна организација у Градској управи града Београда. У 

2019. години Служба за буџетску инспекцију није вршила контролу пословања у 

Градској општини Врачар. 

Ризик 

Неуспостављањем адекватног система интерне финансијске контроле ствара се 

ризик да утврђени циљеви и задаци корисника јавних средстава неће бити у 

потпуности остварени на ефикасан и економичан начин. 

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима градске општине Врачар да: 1) директни 

буџетски корисници доносе финансијске планове у складу са Законом о буџетском 

систему; 2) уреде пословање Установе Центар за образовање и културу „Божидарац - 

1947“ у складу са Законом о буџетском систему, Статутом Градске општине и 

оснивачким актом и 3) наставе са активностима на примопредаји стамбених јединица, 

тако што ће записници о примопредаји садржати податке о непокретностима које су 

предмет примопредаје, податке о досијеима, имовинској, финансијској и техничкој 

документацији, документацији у вези са покренутим споровима, податке о кључевима 

испражњених станова и друге релевантне податке  

 

2.2. Интерна ревизија 

У оквиру Градске управе града Београда формирана је Служба за интерну ревизију, 

која врши проверу примене закона и поштовања правила интерне контроле; врши 

оцену система интерних контрола у погледу њихове адекватности, успешности и 

потпуности; даје савете кад се уводе нови системи, процедуре или задаци; врши 

ревизију начина рада који представаља оцену пословања и процеса, укључујући и 

нефинансијске операције, у циљу оцене економичности, ефикасности и успешности; 

успоставља сарадњу са екстерном ревизијом; врши и остале задатке неопходне да би се 

остварила сигурност у погледу функционисања система интерне ревизије. У току 2019. 

године Служба за интерну ревизију Града Београда није вршила интерну ревизију у 

Градској општини Врачар.  
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3. Завршни рачун 

3.1. Извештај о извршењу буџета 

У Извештају о извршењу буџета - Образац 5 у периоду од 1. јануара. до 31. 

децембра 2019. године утврђен је вишак новчаних прилива у износу од 4.394 хиљаде 

динара, као разлика између укупних прихода и примања у износу од 489.387 хиљада 

динара и укупних расхода и издатака у износу од 484.993 хиљаде динара.  

 
Табела бр. 1, Структура прихода и примања                                                                                   у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Приходи и примања 

План из 

буџета 

Укупно 

(5-9) 

Републи

ка 

Покраји

на 
Град 

ОО

СО 

Донац

ије 

Остал

о 

1 2 3 4 5 6  7 8 9 10 

710000 Порези 423.505 424.963   424.963    

730000 Донације и трансфери 21.644 24.561      24.561 

740000 Други приходи 43.150 37.268   37.268    

770000 Меморандумске ставке 2.300 2.595   2.595    

700000 Текући приходи 490.599 489.387   464.826   24.561 

800000 
Прим. од продаје 

нефинансијске имовине 
0 0       

900000 
Прим. од задуживања и 

продаје фин. имовине 
0 0       

  Укупно (7+8+9) 490.599 489.387   464.826   24.561 

    
 

 
     

 
Графикон број 1 - Структура остварених прихода 

 

 

Табела бр. 2, Структура расхода и издатака                                                                                          у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Расходи и издаци 

Апропр. 

из 

буџета 

Укупно 
Републи

ка 

Покраји

на 
Град 

ОО

СО 
Дона-

ције 
Остало 

(5-9) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

410000 Расх. за запослене 199.739 195.720   195.720    

420000 Кориш. Усл. и роба 204.107 158.151   120.469  2.491 35.191 

460000 Донац., дот. и тран 169.615 47.823   38.061  91 9.671 

470000 
Социј. осигурање и 

социјална заштита 
9.757 9.036   8.745   291 

480000 Остали расходи 20.165 19.063   16.363  750 1.950 

400000 Укупни тек. расх. 603.383 429.793   379.358  3.332 47.103 

510000 Основна средства 153.892 55.200   1.446   53.754 

 500000 
Издаци за нефинан. 

имовину 
153.892 55.200   1.446   53.754 

  Уку. расх. и издаци 757.275 489.387   380.804  3.332 100.857 

  
ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

490.599 489.387   464.826   24.561 

710000  
Порези 
86,84% 

730000  
Донације и 
трансфери 

5,02% 

740000  
Други приходи 

7,62% 
770000 

Меморандумске 
ставке 
0,53% 
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ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ 

  

ТЕКУЋИ 

РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСК

У ИМОВИНУ 

757.275 484.993   380.804  3.332 100.857 

  Буџетски суфицит  4.394   84.022    

  Буџетски дефицит 266.676      3.332 76.296 

900000 
Прим. од задуж. и 

прод. фин. имов. 
        

600000 
Изд. за отпл. глав. и 

наб. фин. имов. 
        

  Вишак примања         

  Мањак примања         

  
Вишак новчаних 

прилива 
 4.394   84.022    

  
Мањак новчаних 

прилива 
266.676      3.332 76.296 

 
 

Графикон број 2 - Структура извршених расхода и издатака 

 

 

3.1.1. Приходи 

Одлуком о утврђивању обима средстава за вршење послова града и градских 

општина и одређивању прихода који припадају граду, односно градским општинама у 

2019. години
25

 (у даљем тексту: Одлука о утврђивању обима средстава) утврђује се 

годишњи обим средстава за вршење поверених и других, законом одређених послова 

Града Београда и градских општина и расподела прихода између града и градских 

општина у 2019. години, којом се обезбеђује остваривање утврђеног обима средстава. 

Годишњи обим средстава буџета Града и буџета градских општина не обухвата 

пренета средства из претходног периода и сопствене приходе индиректних корисника. 

У оквиру утврђеног обима средстава, садржан је и износ средстава од пореза на додату 

вредност на приходе од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у јавној 

својини Града, а којима управљају Град и градске општине, у висини од 20 процената.  
Планирана средства, намењена за општу потрошњу Градске општине Врачар за 2019. 

годину, према Одлуци о утврђивању обима средстава износе 468.955 хиљада динара и 

                                                 
25 „Сл. лист града Београда“, бр. 118/18, 9/19 и 61/19; 

400000  
Текући расходи 

89% 

500000   
Издаци за набавку 

нефинансијске 
имовине 

11% 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

састоје се од следећих прихода који се остваре на подручју градске општине: 1) приход од 

пореза на доходак грађана на зараде; 2) приход од пореза на имовину; 3) приход од 

локалних комуналних такси; 4) приход од пореза на пренос апсолутних права; 5) приход од 

пореза на доходак грађана на приход од самосталних делатности и 6) накнаде за уређивање 

грађевинског земљишта. 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке буџету Градске општине Врачар за 2019. 

годину са пројекцијама за 2020. и 2021. годину
26

 планирани су укупни приходи и 

пренета неутрошена средства из ранијих година у износу од 746.277 хиљада динара, од 

чега се на буџетска средства односи 468.955 хиљада динара, на трансфере 24 хиљаде 

динара, док се на пренета неутрошена средства из ранијих година односи 277.298 

хиљада динара.  

Решењем
27

 заменика Градоначелника Града Београда одобрена су средства Градској 

општини Врачар у укупном износу од 21.000 хиљада динара за извршавање обавеза 

које нису у могућности да реализују због недостатка средстава, услед смањеног обима 

прихода.  

Комесаријат за избеглице и миграције Републике Србије донео је Решења о исплати 

новчане помоћи
28

 којима су Градској општини Врачар пренета средства у укупном 

износу од 291 хиљаде динара на име помоћи за превазилажење тешке материјалне 

ситуације код пет лица са местом пребивалишта на територији градске општине.  

Градоначелник Града Београда одобрио је да се из средстава утврђених Одлуком о 

буџету града Београда за 2019. годину, на основу Решења
29

 изврши трансфер средстава 

Градској општини Врачар ради покрића дела трошкова изласка службеног лица на 

терен ради закључења брака, у укупном износу од 22 хиљаде динара. 

У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно остварени приходи и примања 

Градске општине Врачар за 2019. годину у износу од 489.387 хиљада динара, од чега 

буџетски приходи износе 464.826 хиљада динара, а приходи из осталих извора 24.561 

хиљада динара.  

Структура планираних и остварених прихода у 2019. години приказана је у следећој 

табели: 

 
 Табела бр. 3, Планирани и остварени приходи у 2019. години                                                у хиљадама динара 

Екон. 

класиф. 

План из 

средстава 

буџета 

План из  

осталих 

извора 

Укупно 

планирано 

Остварено из 

средстава буџета 

Остварено 

из осталих 

извора 

Укупно 

остварено 
7х100/4 

1 2 3 4 5 6 7 8 

700000 468.955 21.313 490.268 464.826 24.561 489.387 99,82 

711000 238.034 0 238.034 243.359 0 243.359 102,24 

713000 167.421 0 167.421 163.372 0 163.372 97,58 

714000 14.050 0 14.050 10.928 0 10.928 77,78 

716000 4.000 0 4.000 7.304 0 7.304 182,61 

733000 0 21.313 21.313 0 24.561 24.561 115,24 

741000 7.450 0 7.450 12.800 0 12.800 171,82 

742000 30.000 0 30.000 19.855 0 19.855 66,18 

743000 1.500 0 1.500 1.561 0 1.561 104,06 

745000 4.200 0 4.200 3.052 0 3.052 72,66 

772000 2.300 0 2.300 2.595 0 2.595 112,82 

УКУПНО 468.955 21.313 490.268 464.826 24.561 489.387 99,82 

                                                 
26 „Сл. лист града Београда“, бр. 36/19; 
27 Број: 4-7295/19-Г-01 од 25. октобра 2019. године; 
28 Број: 553-406/1 од 19. марта 2019. године, 553-554/1 од 24. априла 2019. године; 553-775/2 од 29. јула 2019. године, 553-1249/1 од 

8. октобра 2019. године и 553-1432/1 од 23. октобра 2019. године; 
29 Број: 4-60/19-Г од 10 јануара 2019. године, 4-1985/19-Г од 13. марта 2019. године, 4-2780/19-Г од 9. априла 2019. године, 4-
3662/19-Г од 17. маја 2019. године, 4-4441/19-Г од 14. јуна 2019. године, 4-5056/19-Г од 10. јула 2019. године, 4-5705/19-Г од 12. 

августа 2019. године, 4-6332/19-Г од 10. септембра 2019. године, 4-6990/19-Г-01 од 11. октобра 2019. године, 4-7736/19-Г-01 од 21. 

новембра 2019. године; 
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Графикон број 3 - Структура планираних и остварених прихода и примања 

 

 

3.1.1.1. Порез на доходак, добит и капиталне добитке, група 711000 

 На основу Одлуке о утврђивању обима средстава приход од пореза на доходак, 

добит и капиталне добитке, који се оствари на подручју градске општине, дели се 

између Градске општине Врачар и Града Београда на следећи начин: 

- Приход од пореза на зараде дели се у односу – 11,96 : 88,04 

- Приход од пореза на доходак грађана на приход од самосталних делатности дели 

се у односу – 2,10 : 97,90 

 Приход на доходак, добит и капиталне добитке Градске општине Врачар планиран 

је у износу од 238.034 хиљада динара, док је остварење 243.359 хиљада динара, 

односно за 2,2% више од плана. 

 

3.1.1.2. Порез на имовину, група 713000 

 На основу Одлуке о утврђивању обима средстава, приход од пореза на имовину који 

се оствари на подручју градске општине, дели се између Градске општине Врачар и 

Града Београда на следећи начин: 

- Приход од пореза на имовину дели се у односу – 12,33 : 87,67  

- Приход од пореза на пренос апсолутних права дели се у односу – 7,00 : 93,00 

 Приход на овој групи конта планиран је у износу од 167.421 хиљада динара, а 

остварен у износу од 163.372 хиљада динара, односно за 2,4% мање од плана. 

 

3.1.1.3. Порез на добра и услуге, група 714000 

На основу Одлуке о утврђивању обима средстава, приход од пореза на добра и 

услуге који се оствари на подручју градске општине, дели се између Градске општине 

Врачар и Града Београда на следећи начин: 

- Приход од локалних комуналних такси дели се  у односу – 11,20 : 88,80 

- Приход од накнаде за коришћење јавних површина дели се у односу – 14,00 : 

86,00 

 Приход на добра и услуге Градске општине Врачар планиран је у износу од 14.500 

хиљада динара, док је остварење 10.928 хиљада динара, односно за 22,22% мање од 

плана. 
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Други приход Меморандумске 
ставке 

423.505 

21.313 43.150 
2.300 

424.963 

24.561 37.268 2.595 
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3.1.1.4. Други порези, група 716000 

 Приход од других пореза Градске општине Врачар односи се на комуналне таксе за 

истицање фирме на пословном простору. На основу Одлуке о утврђивању обима 

средстава приход од локалних комуналних такси, који се оствари на подручју градске 

општине, дели се између Градске општине Врачар и Града Београда у односу – 14,00 : 

86,00. Приход на овој групи конта планиран је у износу од 4.000 хиљада динара, а 

остварен у износу од 7.304 хиљаде динара, односно за 82,61%  више од плана. 

 

3.1.1.5. Трансфери од других нивоа власти, група 733000 

 Приход од трансфера од других нивоа власти планиран је у износу од 21.313 хиљада 

динара, док је остварен у износу од 24.561 хиљаду динара, односно за 15,24% више од 

плана. На Текуће наменске трансфере од Републике у корист нивоа општина односи се 

622 хиљаде динара, а на Текуће трансфере од градова у корист нивоа општина 23.939 

хиљада динара. 

 

3.1.1.6. Приходи од имовине, група 741000 

 Приходи од имовине остварени су у укупном износу од 12.800 хиљада динара и то: 

1) приходи од камата 12.349 хиљада динара и 2) приходи од закупа непроизводне 

имовине 451 хиљада динара. 

 1) Камате 

(1) Приходи буџета општине од камата на средства консолидованог рачуна трезора 

укључена у депозит банака, конто 741151, остварени су у укупном износу од 8.530 

хиљада динара.  

 Градска општина Врачар и „Јубмес банка“ ад Београд закључили су два Уговора о 

ороченом динарском депозиту
30

 којим је уговорено да се средства у износу од 250.000 

хиљада динара са рачуна извршења буџета Градске општине Врачар ороче код „Јубмес 

банка“ ад Београд. Први уговор закључен је на период од 4. јануара 2019. године до 30. 

јуна 2019. године по годишњој каматној стопи од 4%. Дуги уговор закључен је на 

период од 28. јуна 2019. године до 25. децембра 2019. године по годишњој каматној 

стопи од 4,3%. Обрачун и плаћање камате врши се месечно, последњег радног дана 

текућег месеца или првог радног дана наредног месеца. 

(2) Приходи од камата на средства корисника буџета општине укључена у депозите код 

пословних банака код којих овлашћени општински орган потписује уговор о 

депоновању средстава по виђењу, конто 741152, остварени су у укупном износу од 

3.819 хиљада динара.  

 Градска општина Врачар и „Јубмес банка“ ад Београд закључили су два Уговора о 

орочавању слободних динарских средстава преко ноћи
31

. Први уговор закључен је на 

период до 30. јуна 2019. године по годишњој каматној стопи од 3,3% и њиме је 

уговорено да се средства у износу до 100.000 хиљада динара са рачуна извршења 

буџета Градске општине Врачар ороче преко ноћи код „Јубмес банка“ ад Београд. 

Други уговор закључен је на период до 25. децембра 2019. године по годишњој 

каматној стопи од 3,7% и њиме је уговорено да се средства у износу до 150.000 хиљада 

динара са рачуна извршења буџета Градске општине Врачар ороче преко ноћи код 

„Јубмес банка“ ад Београд. Уговорима је дефинисано да минималан износ средстава 

који може да се уплати као орочени депозит преко ноћи износи 10.000 хиљада динара. 

                                                 
30 Број: 404-190/2018 од 26. децембра 2018. године и  404-118/2019 од 20. јуна 2019. године; 
31 Број: 404-191/2018 од 26. децембра 2018. године и  404-117/2019 од 20. јуна 2019. године; 
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Обрачун и плаћање камате врши се месечно, до петог дана у месецу за остварено 

дневно стање депозита у претходном месецу. 

 2) Закуп непроизводне имовине 

(1) Приход од комуналних такси за коришћење простора на јавним површинама или 

испред пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и 

других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности, конто 

741531, Градска општина Врачар остварила је у износу од 357 хиљада динара. 

(2) Приход од комуналне таксе за заузеће јавне површине грађевинским материјалом, 

конто 741535, Градска општина Врачар остварила је у износу од 80 хиљада динара. 

(3) Приход од комуналне таксе за коришћење обале у пословне и било које друге сврхе, 

конто 741541, Градска општина Врачар остварила је у износу од 14 хиљада динара. 

 

3.1.1.7. Приходи од продаје добара и услуга, група 742000 

 Приход од продаје добара и услуга планиран је у износу од 30.000 хиљада динара, 

док је остварен у износу од 19.855 хиљада динара, односно за 33,8% мање од плана.  

 На основу Одлуке о утврђивању обима средстава утврђено је да приход од продаје 

добара и услуга од стране тржишних организација у корист нивоа општина и приход 

од локалних административних такси у целини припада градској општини, док се 

приход од накнаде за уређивање грађевинског земљишта који се оствари на подручју 

градске општине, дели између градске општине и Града у односу 50,00 : 50,00. 

(1) Приходе од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист 

нивоа општина, конто 742151, Градска општина Врачар остварила је у износу од 5.273 

хиљада динара. Ови приходи односе се на изнајмљивање простора за постављање 

предајника мобилних оператера и закуп пословних просторија у згради Градске 

општине Врачар. 

 Градска општина Врачар закључила је уговоре са Предузећем за телекомуникације 

„Телеком Србија“ ад, „Теленор“ доо и „VIP Mobile“ доо на основу којих се даје у закуп 

простор на кровној тераси и фасадном зиду зграде Градске општине Врачар за 

постављање и инсталацију радио-базне станице, припадајуће опреме и уређаја, 

антенских стубова, антена и система преноса и дуге опреме и уређаја неопходних за 

изградњу, функционисање, експлоатацију и одржавање система радио-мобилне 

телефоније закупаца.  

 
Табела бр. 4, Уговори са мобилним оператерима                
Ред.

бр. 
Мобилни оператер 

Број 

уговора 
Датум Цена закупа 

Остварен приход          

(у хиљадама динара)                                  

1 „Телеком Србија“ ад 404-115/08 10. април 2008. године 
1.300 евра месечно у 

динарској противвредности 
1.983 

2 „Теленор“ доо 404-24/2017 22. март 2017. године 
1.200 евра месечно у 

динарској противвредности 
1.698 

3 „VIP Mobile“ доо 404-114/08 9. мај 2008. године 
3.000 евра квартално у 

динарској противвредности 
1.415 

УКУПНО: 5.096 

 

(2) Општинске административне таксе, конто 742251, Градска општина Врачар 

остварила је у износу од 3.296 хиљада динара. 

(3) Накнаде за уређивање грађевинског земљишта, конто 742253, Градска општина 

Врачар остварила је у износу од 11.185 хиљада динара. 

(4) Приходе које својом делатношћу остваре органи и организације општина, конто 

742351, Градска општина Врачар остварила је у износу од 100 хиљада динара. 
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3.1.1.8. Новчане казне и одузета имовинска корист, група 743000 

Приход од новчаних казни планиран је у износу од 1.500 хиљада динара, док је 

остварен у износу од 1.561 хиљаде динара, односно за 4,1% више од плана. 

(1) Приходе од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје 

прописане актом скупштине општине, као и одузета имовинска корист у том поступку, 

конто 743351, Градска општина Врачар остварила је у износу од 1.481 хиљаду динара. 

(2) Приходе од новчаних казни за прекршаје по прекршајном налогу и казни изречених 

у управном поступку у корист нивоа општина, конто 743353, Градска општина Врачар 

остварила је у износу од 80 хиљада динара. 

 

3.1.1.9. Мешовити и неодређени приходи, група 745000 

 Остали приходи у корист нивоа општина, конто 745151, планирани су у износу од 

4.200 хиљада динара, док су остварени у износу од 3.052 хиљаде динара, односно за 

27,3% мање од плана. На овом аналитичком конту Градска општина Врачар 

евидентирала је уплате по основу судских пресуда у износу од 2.367 хиљада динара,  

средства депозита за учеснике који су у поступку лицитације добили локације за 

продају новогодишњих јелки и бадњака у износу од 676 хиљада динара и фактурисани 

електронски отпад у износу од девет хиљада динара. Чланом 6. Став 2. Одлуке о 

утврђивању обима средстава, дефинисано је да ови приходи у целини припадају 

градској општини. 

 

3.1.1.10. Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године, 

група 772000 

 Меморандумске ставке за рефундацију расхода буџета општине из претходне 

године, конто 772114, планиране су у износу од 2.300 хиљада динара, док су остварене 

у износу од 2.595 хиљада динара, односно за 12,8% више од плана. Чланом 6. став 2. 

Одлуке о утврђивању обима средстава, дефинисано је да ови приходи у целини 

припадају градској општини. 

 

 

3.1.2. Текући расходи 

Класа 400000 - Текући расходи садржи: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и 

социјалну заштиту; остале расходе и административне трансфере из буџета, од 

директних корисника буџетских средстава према индиректним буџетским 

корисницима или између буџетских корисника на истом нивоу и средства резерве. 
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Графикон број 4 - Структура извршених расхода  

 

 

3.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених, група 411000 

Група 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених садржи синтетички конто на 

којем се књиже расходи за плате, додатке и накнаде запослених. 

 
Табела бр. 5, Плате, додаци и накнаде запослених                  у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1
Скупштина градске 

општине
8.000 8.159 8.155 8.155 100 100

2
Председник градске 

општине
1.692 1.842 1.840 1.840 100 100

3 Веће градске општине 13.560 13.709 13.709 13.709 100 100

4 Правобранилац 5.800 5.858 5.858 5.858 100 100

5 Заштитник грађана 1.581 1.322 1.322 1.322 100 100

6 Управа градске општине 127.396 127.139 123.573 123.573 97 100

7
Укупно све 

организационе јединице
158.029 158.029 154.457 154.457 98 100

8 Укупно Градска општина 158.029 158.029 154.457 154.457 98 100

 

1. Скупштина Градске општине.  

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 8.159 

хиљадa динара, док је извршен расход у износу од 8.155 хиљадa динара. Са овог 

раздела извршени су расходи на име плата за Председника скупштине, заменика 

Председника скупштине, Секретара скупштине и заменика Секретара скупштине.  

Расходи за запослене на разделу Скупштина Градске општине правилно су 

евидентирани и исказани. 

 

2. Председник Градске општине. 
 На овој буџетској позицији планирана су расходи у износу од 1.842 хиљаде динара, 

док извршени расходи износе 1.840 хиљада динара. Извршени расходи односе се на 

Расходи за 
запослене 

46% 
Коришћење роба и 

услуга 
37% 

Донације, дотације 
и трансфери 

11% 

Социјално 
осигурање и 

социјална заштита 
2% 

Остали расходи 
4% 
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плату заменика Председника Градске општине Врачар као изабраног лица на сталном 

раду.  

Председник Градске општине Врачар је у току 2019. године, у складу са Решењем
32

 

Комисије за прописе, управу и административно-мандатна питања Скупштине градске 

општине Врачар, примао накнаду за вршење функције председника градске општине 

која износи 30% од укупног износа плате утврђене Одлуком о накнадама и другим 

примањима одборника/одборница у Скупштини градске општине Врачар и платама 

изабраних, именованих и постављених лица
33

.  

 

3. Веће Градске општине. 

 На овој буџетској позицији планирани су и извршен расходи у укупном износу од 

13.709 хиљада динара. Извршени расходи односе се на плате осам чланова Већа 

градске општине Врачар на сталном раду. 

Расходи за запослене на разделу Веће Градске општине правилно су евидентирани и 

исказани. 

 

4. Општинско правобранилаштво Градске општине. 

 На овој буџетској позицији планирани су и извршени расходи у укупном износу од 

5.858 хиљада динара. Извршени расходи односе се на плате општинског 

правобраниоца и два заменика општинског правобраниоца као постављених лица. 

Расходи за запослене на разделу Општинско правобранилаштво градске општине 

правилно су евидентирани и исказани. 

 

5. Локални омбудсман. 

 На овој буџетској позицији планирани су и извршени расходи у укупном износу од 

1.322 хиљаде динара. Извршени расходи односе се на плату Локалног омбудсмана као 

изабраног лица. 

Расходи за запослене на разделу Локални омбудсман правилно су евидентирани и 

исказани. 

 

6. Управа Градске општине. 

На овој буџетској позицији планирани су расходи у укупном износу од 127.139 

хиљада динара, док извршени расходи износе 123.573 хиљаде динара. Са овог раздела 

извршени су расходи на име плата за Начелника управе градске општине и три 

помоћника Председника градске општине као постављених лица и 115 запослених 

лица.  

 
 

3.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта 

на којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за 

здравствено осигурање и доприноси за незапосленост.  
 

 

 

 

 

                                                 
32 Број: 96-102/2016-VIII/1 од 1. децембра 2016. године; 
33 „Сл. лист града Београда“, бр. 16/12, 50/13, 46/14, 73/14 и 15/15; 

file://///192.168.99.50/Sektor%202/GO%20Vracar%20-%20Beograd%202020/Igor%20Boca/1.%20Plate/2.%20Uzorak%20411/1.%20Rešenja%20i%20listići/1%20pred/res%201.pdf
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Табела бр. 6, Социјални доприноси на терет послодавца           у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1
Скупштина градске 

општине
1.300 1.362 1.361 1.361 100 100

2
Председник градске 

општине
209 284 282 282 99 100

3 Веће градске општине 2.250 2.322 2.321 2.321 100 100

4 Правобранилац 1.000 1.005 1.004 1.004 100 100

5 Заштитник грађана 270 270 227 227 84 100

6 Управа градске општине 21.552 21.338 21.119 21.119 99 100

7
Укупно све 

организационе јединице
26.581 26.581 26.314 26.314 99 100

8 Укупно Градска општина 26.581 26.581 26.314 26.314 99 100

 

Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца правилно су евидентирани и 

исказани. 
 

 

3.1.2.3. Накнаде у натури, група 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто на којем се књиже 

расходи накнада у натури. 
 

Табела бр. 7, Накнаде у натури                       у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 4.530 4.592 4.592 4.592 100 100

2
Укупно све 

организационе јединице
4.530 4.592 4.592 4.592 100 100

3 Укупно Градска општина 4.888 4.950 4.939 4.939 100 100

 

1. Управа Градске општине. 

Расходи за накнаде у натури извршени са раздела Управе Градске општине  према 

врсти конта приказани су у следећој табели: 

 
Табела бр. 8, Накнаде у натури - Управа Градске општине            у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Накнаде у натури 413100 4.592 4.592 

Укупно група 413000 4.592 4.592 

  

 Управа Градске општине извршила је расходе на име трошкова услуге електронске 

допуне карата за превоз запослених лица у јавном градском саобраћају за 2019. годину  

у укупном износу од 3.501 хиљаде динара, док су расходи у износу од 1.091 хиљаде 

динара извршени на име трошкова новогодишњих пакетића за децу и учешћа 

запослених на радничким спортским играма. 

 Расходи за накнаде у натури правилно су евидентирани и исказани. 

 

 

3.1.2.4. Социјална давања запосленима, група 414000 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима 

се књижи исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 
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образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Табела бр. 9, Социјална давања запосленима               у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 7.251 8.959 8.898 8.898 99 100

2 Укупно Градска општина 7.251 8.959 8.898 8.898 99 100

 

1. Управа Градске општине. 

Расходи за социјална давања запосленима извршени са раздела Управе градске 

општине према врсти конта приказани су у следећој табели: 

 
Табела бр. 10, Социјална давања запосленима  - Управа Градске општине       у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Исплата накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова 414100 1 0 

Отпремнине и помоћи 414300 1.450 1.448 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице 

и друге помоћи запосленом 
414400 7.508 7.450 

Укупно група 414000 8.959 8.898 

 

Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. Извршени су расходи у укупном 

износу од 6.432 хиљаде динара и односе се на солидарну помоћ запосленима ради 

ублажавања неповољног материјалног положаја, исплаћену по Решењу
34

 Начелника 

управе градске општине Врачар, а на основу члана 51. став 1. тачка 11) Посебног 

колективног уговора за запослене у јединицама локалне самоуправе и члана 66. став 1. 

тачка 11) Колективног уговора за запослене у Градској општини Врачар
35

. Солидарна 

помоћ исплаћена је свим запосленим лицима у Управи градске општине Врачар са нето 

основном платом до 100 хиљада динара за месец септембар 2019. године по следећим 

критеријумима: 

- запосленом чији је износ нето плате до 50 хиљада динара, у износу просечне нето 

зараде у Републици Србији за месец септембар; 

- запосленом чији је износ нето плате од 50 до 80 хиљада динара, умањено за 10% од 

пуног износа утврђене солидарне помоћи и 

- запосленом чији је износ нето плате од 80 до 100 хиљада динара, умањено за 20% 

од пуног износа утврђене солидарне помоћи. 

 

 

3.1.2.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто на којем 

се књиже накнаде трошкова за запослене. 

 
Табела бр. 11, Накнаде запосленима и остали посебни расходи          у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Укупно Градска општина 214 219 218 218 100 100

 

                                                 
34 Број: 92-40/2019 од 26. децембра 2019. године; 
35 Број: 404-243/19 од 16. децембра 2019. године; 
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3.1.2.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 

 
Табела бр. 12, Награде запосленима и остали посебни расходи           у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 1.000 1.000 893 893 89 100

2 Укупно Градска општина 1.000 1.000 893 893 89 100

 

1. Управа Градске општине. 

Извршени су расходи у укупном износу од 893 хиљаде динара и односе се на 

јубиларне награде за 11 лица запослених у Управи градске општине Врачар.  

Расходи за јубиларне награде правилно су евидентирани и исказани. 
 

 

3.1.2.7. Стални трошкови, група 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, 

услуге комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали 

трошкови. 

 
Табела бр. 13, Стални трошкови                                                                                                у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа Градске општине 43.931 43.931 37.527 37.527 85 100

2 Укупно све организационе јединице 43.931 43.931 37.527 37.527 85 100

3 Укупно Градска општина 43.931 43.931 37.527 37.527 85 100

 

1. Управа градске општине.  

Расходи за сталне трошкове извршени са раздела Управе Градске општине према 

врсти конта приказани су у следећој табели: 

 
Табела бр. 14, Стални трошкови – Управа Градске општине           у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Трошкови платног промета и банкарских услуга 421100 910 867 

Енергетске услуге 421200 15.525 12.128 

Комуналне услуге 421300 7.804 6.771 

Услуге комуникација 421400 5.268 3.811 

Трошкови осигурања 421500 1.211 810 

Закуп имовине 421600 12.883 12.857 

Остали трошкови 421900 330 283 

Укупно група 421000 43.931 37.527 

 

Закуп нестамбеног простора, конто 421612. На овој економској класификацији 

извршени су расходи у износу од 2.864 хиљаде динара који се односе на плаћање дуга 

Месне заједнице „Каленић“ по основу Уговора
36

 за закуп пословног простора у улици 

                                                 
36 Број: 3723/9952 од 2. новембра 1981. године; 
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Милешевска број 20. у складу са Одлуком
37

 о регулисању старог дуга закупаца 

пословног простора на коме је носилац јавне својине град Београд. Плаћање у износу 

од 2.769 хиљада динара извршено је на основу Споразума
38

 о начину и роковима 

измирења дуга по основу закупа пословног простора.  

Расходи за закуп нестамбеног простора правилно су евидентирани и исказани.  

Закуп осталог простора, конто 421619. На овој економској класификацији извршени 

су расходи у износу од 9.993 хиљаде динара који се односе на закуп базена у Спортско 

рекреативно образовном центру „Врачар“(у даљем тексту СРОЦ „Врачар“) ради 

спровођење програма бесплатних спортских активности за утврђене категорије 

становника општине Врачар у 2019. години. Расходи су извршени на основу: 1) 

Решења о одобравању средстава за спровођење програма бесплатних спортских 

активности за утврђене категорије становника општине Врачар
39

 и 2) Уговора о 

сарадњи на спровођењу програма бесплатних спортских активности за становнике 

Градске општине Врачар за 2019. годину
40 

који је закључен између СРОЦ „Врачар“ и 

Градске општине Врачар. 

Расходи за закуп осталог простора правилно су евидентирани и исказани.  

 

 

3.1.2.8. Трошкови путовања, група 422000 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у 

иностранство, трошкови путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања 

ученика и остали трошкови транспорта. 

 
Табела бр. 15, Трошкови путовања                   у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа Градске општине 416 440 157 157 36 100

2 Укупно Градска општина 416 440 157 157 36 100

 

 

3.1.2.9. Услуге по уговору, група 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору садрже синтетичка конта на којима се књиже 

расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и 

усавршавања запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за 

домаћинство и угоститељство, репрезентације и остале опште услуге.  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
37 Број: 43-1059/18-С од 30. новембра 2018. године; 
38 Број: ХХI-06-361/2019 од 11. априла 2019. године; 
39 Број: 920-18/2019-VIII од 6. фебруара 2019. године; 
40 Број: 404-53/2019 од 29. марта 2019. године; 
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Табела бр. 16, Услуге по уговору                   у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина градске општине 2.262 2.262 2.057 2.057 91 100

2 Председник градске општине 1.054 1.694 1.625 1.625 96 100

3 Управа градске општине 80.091 83.499 60.219 60.219 72 100

4
Укупно све организационе 

јединице
83.407 87.455 63.901 63.901 73 100

5 Укупно Градска општина 84.210 88.266 64.697 64.697 73 100

 

1. Скупштина Градске општине.   

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 2.262 хиљада динара, а 

извршени у износу од 2.057 хиљада динара, што чини 91% у односу на план.      

           
Табела бр. 17, Скупштина ГО - услуге по уговору                                                        у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Услуге образовања и усавршавања запослених 423300 100 0 

Услуге информисања 423400 761 761 

Стручне услуге 423500 1.401 1.296 

Укупно група 423000 2.262 2.057 

 

Услуге информисања јавности, конто 423421. На овој економској класификацији 

извршени су расходи у износу од 761 хиљада динара, за накнаду за објављивање 

прописа и других аката градских општина у службеном листу Града Београда у 2018. 

години. Расходи су извршени на основу рачуна број 3 који је издао Градски 

секретаријат за информисање. Цена у износу од 190,00 динара са ПДВ по стубачном 

центиметру утврђена је Закључком Привременог органа града Београда.
41

  

Расходи за услуге по уговору на разделу Скупштина Градске општине правилно су 

евидентирани и исказани. 

 

2. Председник Градске општине. 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 1.694 хиљада динара, а 

извршени у износу од 1.625 хиљада динара, што чини 96% у односу на план. 

 
Табела бр. 18, Председник Градске општине - услуге по уговору                               у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Стручне услуге 423500 661 661 

Репрезентација 423700 1.033 964 

Укупно група 423000 1.694 1.625 

 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у укупним износу од 661 хиљаде 

динара који се односе на накнаду за рад председника Градске општине, што је шире 

описано у тачки 3.1.2.1. – Плате, додаци и накнаде запослених, група 411000. 

Поклони, конто 423712. Са ове економске класификације извршени су расходи у 

укупном износу од 964 хиљаде динара, од чега се 500 хиљада динара односи на 

набавку 27 комплета књига „Енциклопедије Републике Српске“ добављача ЈП „Завод 

за уџбенике“ Београд на основу наруџбенице
42

.  

                                                 
41 Број: 09-741/13-С-20 од 24. децембра 2013. године; 
42 Број: 404/2-88/2019; 



 

 23 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

Расходи за услуге по уговору на разделу Председник Градске општине правилно су 

евидентирани и исказани. 

 

3. Управа Градске општине. 
На овој групи конта планирани су расходи у износу од 83.499 хиљада динара, а 

извршени у износу од 60.219 хиљада динара, што чини 72% у односу на план. 

 
Табела бр. 19, Управа Градске општине - услуге по уговору                                        у хиљадама динара 

Назив  Конто Планирано Извршено 

Административне услуге 423100 1 0 

Компјутерске услуге 423200 3.179 1.329 

Услуге образовања и усавршавања запослених 423300 1.868 1.127 

Услуге информисања 423400 10.090 7.652 

Стручне услуге 423500 2.416 1.241 

Услуге за домаћинство и угоститељство 423600 20 0 

Остале опште услуге 423900 65.925 48.870 

Укупно група 423000 83.499 60.219 

 

Остале услуге штампања, конто 423419. На овој економској класификацији извршени 

су расходи у износу од 5.184 хиљаде динара на основу Уговора
43

 који су закључена са 

„Donat graf“ доо Београд за потребе штампања. 

Услуге информисања јавности, конто 423421. На овој економској класификацији 

извршени су расходи у износу од 2.036 хиљада динара од чега се расходи од 1.480 

хиљадa динара односе на услуге на основу уговора закључених са: 1) Радио-дифузним 

предузећем „Студио Б“ доо, Београд ради праћења активности градске општине кроз 

израду видео материјала у износу од 621 хиљаде динара на основу Уговора
44

 и 2) 

„Invictus media“ доо, Београд за услуге промоције и презентације у износу од 859 

хиљада динара на основу Уговора
45

. 

Остале опште услуге, конто 423911. На овој економској класификацији извршени су 

расходи у износу од 48.870 хиљада динара. Расходи приказани по функцијама дати су у 

следећој табели: 

 
Табела бр. 20, Остале опште услуге по функцијама                                                                             у хиљадама динара 

Функција Назив Износ 

090 Социјална заштита некласификована на другом месту 15.213 

130 Опште услуге 20.548 

560 Заштита животне средине некласификована другом месту 5.010 

810 Услуге рекреације и спорта 2.080 

820  Услуге културе 3.230 

912 Основно образовање 2.789 

Укупно 48.870 

 

У поступку јавне набавке мале вредности закључен је уговор са „Repromarket“ доо 

Београд уговорене вредности 3.000 хиљада динара са ПДВ за услугу израде и 

постављања комуналних/огласних табли у стамбеним зградама на територији Градске 

општине Врачар. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је следеће: 

 расходи у износу од најмање 6.664 хиљада динара за услуге штампања и промоције 

планирани су извршени и евидентирани на функционалној класификацији 820 - 

Услуге културе, уместо на функционалној класификацији 830 - Услуге емитовања и 

                                                 
43 Број: 404-70/2018 од 15. маја 2018. године и 404-116/2019 од 16. јуна 2019; 
44 Број: 404-103/2018 и 404-147/2019; 
45 Број: 404-172/2019; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

штампања, што није у складу са чланом 7. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и члану 29. став 2. 

тачка 4) Закона о буџетском систему; 

 расходи у износу од најмање 3.000 хиљада динара на основу Уговор
46

 са 

„Repromarket“ доо, Београд за израду и постављање комуналних табли планирани 

су, извршени и евидентирани на функционалној класификацији 130 - Опште услуге, 

уместо на функционалној класификацији 660 – Послови становања и заједнице 

некласификовани на другом месту, што није у складу са чланом 7. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и члану 

29. став 2. тачка 4) Закона о буџетском систему. 

Ризик 

Планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода са неодговарајуће 

функционалне класификација ствара ризик од нереалног извештавања о извршеним 

расходима. 

Препорука број 2 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају, извршавају и 

евидентирају на одговарајућим функционалним  класификацијама. 

 

 

3.1.2.10. Специјализоване услуге, група 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

књиже пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске 

услуге, услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и 

природних површина, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и 

остале специјализоване услуге. 

 
Табела бр. 21,  Специјализоване услуге                                                                        у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа Градске општине 13.214 14.358 10.087 10.087 70 100

2
Укупно све организационе 

јединице
13.214 14.358 10.087 10.087 70 100

3 Укупно Градска општина 13.214 14.358 10.087 10.087 70 100

 

1. Управа Градске општине. 

Расходи за специјализоване услуге извршени са раздела Управе Градске општине  

према врсти конта приказани су у следећој табели: 

 
Табела бр. 22, Управа Градске општине - специјализоване услуге                          у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Услуге образовања, културе и спорта 424200 7.254 7.155 

Медицинске услуге 424300 1.000 0 

Остале специјализоване услуге 424900 6.104 2.932 

Укупно група 424000 14.358 10.087 

 

Расходи за специјализоване услуге извршени са раздела Управе Градске општине 

према врсти програмских активности/пројеката приказани су у следећој табели: 

 

                                                 
46 Број: 404-161/2019 од 29. августа 2019. године; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

Табела бр. 23, Управа Градске општине - специјализоване услуге                     у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив и број програмске активности/пројекта Планирано Извршено 

1 Функционисање локалне самоуправе и Градских општина  0602-0001 3.821 80 

2 Инспекцијски послови  0602-0006 463 282 

3 Урбани џеп  0602-1013 250 0,00 

4 Социјална заштита 0901-1009 150 150 

5 Социјална заштита некласификована на другом месту 0901-1012 600 600 

6 Јачање културне продукције и уметности 12001-0002 4.680 4.680 

7 Спровођење омладинске политике 1301-0005 2.000 1.900 

8 Врачар без непливача 1301-1003 2.394 2.394 

УКУПНО 14.358 10.087 

 

Услуге културе, конто 424221. На овој економској класификацији извршени су 

расходи у износу од 4.760 хиљада динара од којих се 4.680 хиљада динара односи на 

финансирање пројекта „Јачање културне продукције и уметности“. Пројекат је 

реализован од стране установе Центар за образовање и културу „Божидарац 1947“. 

Преглед реализованих активности приказан је у следећој табели:  

 
Табела бр. 24, Реализација активности  ЦОК „Божидарац1947“  у 2019. години            у хиљадама динара 

Редни 

број 
Конто Назив активности Износ 

1 424221 Подршка акционом плану запошљавања  950 

2 424221 Врачарски универзитет за треће доба  I и II циклус 1.030 

3 424221 Врачарски времеплов кроз 70-те 920 

4 424221 Енглески клуб Божидарац 750 

5 424221 Мала креативна школа 730 

6 424221 Правац Божидарац 300 

Укупно 4.680 

 

Услуге спорта, конто 424231. На овој економској класификацији извршени су расходи 

у износу од 2.395 хиљаде динара за финансирање пројектa „Врачар без непливача“. 

Пројекат се реализује кроз бесплатне спортске активности за утврђене категорије 

становника Градске општине Врачар (сениори, студенти, незапослени, деца 

предшколског узраста, ученици основних и средњих школа). Привредно друштво 

„Мирко Сандић“ доо, Београд и Градска општина Врачар су 1. октобра 2019. године 

закључили Споразум о уређивању међусобних права и обавеза
47

, тако да су са ове 

економске класификације извршени расходи за период од 14. октобра 2019. године до 

31. децембра 2019. године, према испостављеним рачунима. 

Остале специјализоване услуге, конто 424911. На овој економској класификацији 

извршени су расходи у износу од 2.932 хиљаде динара. Расходи у износу од 2.650 

хиљада динара извршени су за финансирање активности које реализује установа 

Центар за образовање и културу „Божидарац 1947“. Преглед реализованих активности 

дат је у следећој табели:  

 
Табела бр. 25, Реализација активности  ЦОК „Божидарац - 1947“ у 2019. години            у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив активности Износ 

1 Професионална оријентација 400 

2 Плесом до здравља I и II циклус 600 

3 Едукативне радионице на тему културе говора за младе 250 

4 Дан пензионера 150 

5 Лето за младе 250 

6 Креативне радионице 150 

7 Бесплатни курсеви језика за младе Врачарце 350 

8 Зелени Врачар 100 

                                                 
47 Број: 404-187/2019; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

9 Јединствени парламент средњих школа на Врачару 150 

10 Омладинска бенефит картица 200 

11 Курс арапског језика и културе 50 

УКУПНО 2.650 

 

Расходи за специјализоване услуге на разделу Управа Градске општине правилно су 

евидентирани и исказани. 

 

 

3.1.2.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих 

поправки и одржавања зграда, других објеката и опреме.  
 

Табела бр. 26,  Текуће поправке и одржавање                                                       у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 51.500 49.171 39.423 39.423 80 100

2 Укупно све организационе јединице 51.500 49.171 39.423 39.423 80 100

3 Укупно Градска општина 51.500 49.171 49.423 49.423 101 100

 

1. Управа Градске општине. 

Расходи за текуће поправке и одржавање извршени са раздела Управа Градске 

општине према врсти конта приказани су у следећој табели: 

 
Табела бр. 27, Управа Градске општине - текуће поправке и одржавање                                            у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 425100 45.011 36.169 

Текуће поправке и одржавање опреме 425200 4.160 3.254 

Укупно група 425000 49.171 39.423 

 

Расходи за текуће поправке и одржавање извршени према врсти пројеката приказани  

су у следећој табели: 

 
Табела бр. 28, Програми - текуће поправке и одржавање                                                                            у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив и број пројекта Планирано Извршено 

1 Функционисање локалне самоуправе и Градских општина - 0602-0001 8.500 6.780 

2 Побољшање услова живота грађана Врачара - 0602-1006 36.600 32.171 

3 Приступачно и уређено за све - 0901-1007 4.071 472 

УКУПНО 49.171 39.423 

 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. На овој економској 

класификацији извршени су расходи у укупном износу од 32.866 хиљада динара. Од 

чега се 32.171 хиљада динара односи се на реализацију пројекта „Побољшање услова 

живота грађана Врачара, који се спроводи кроз радове на унапређењу својстава зграда 

у циљу спречавања настанка штетних последица по имовину и здравље људи. 

Извршени расходи у 2019. години у износу од најмање 31.410 хиљада динара изведени 

су на основу оквирних споразума и то: 

1) Оквирног споразума
48

 који је Градска општина закључила у отвореном поступку 

јавне набавке услуга 13. марта 2018. године на износ од 20.000 хиљада динара без 

ПДВ, односно, 24.000 хиљаде динара са ПДВ са СЗГР „Јадран“ ПР Мијодраг Тошић, 

                                                 
48 Број: 404-46/2018; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

Гроцка у заједничкој понуди са СЗГР „Колор“ ПР Слободан Костић, Београд и „Колор 

градња“ доо, Београд и  

2) Оквирног споразума
49

 који је Градска општина у отвореном поступку јавне 

набавке услуга закључила 3. јуна 2019. године на износ од 32.000 хиљаде динара без 

ПДВ, односно 38.400 хиљада динара са ПДВ са СЗГР „Јадран“ ПР Мијодраг Тошић, 

Гроцка у заједничкој понуди са СЗГР „Колор“ ПР Слободан Костић, Београд, „Колор 

градња“ доо, Београд и ГЗР „За ТИМ“ Александар Марковић ПР, Београд. 

Веће Градске општине Врачар донело је у 2019. години четири Одлуке о 

бесповратном финансирању извођења радова на унапређењу својстава зграда у циљу 

спречавања настанка штетних последица по имовину и здравље људи на територији 

Градске општине Врачар. Одлуком су одређени укупна вредност радова и адресе 

зграда на којима се изводе радова. 

Начелница Управе градске општине издала је Наруџбенице за извођење радова, на 

основу закључених оквирних споразума и одлуке Већа Градске општине.  

У наредној табели приказане су Одлуке, наруџбенице и окончане ситуације на 

основу којих су у 2019. години извршени расходи за радове на унапређењу својства 

зграда. 
 

Табела бр. 29,  Радови на унапређењу својстава зграда            у хиљадама динара 
Ред. 

број 

Број и датум Одлуке Већа 

градске општине 
Број и датум наруџбенице 

Број и датум 

окончане ситуације 

Износ извршених 

расхода 

1 96-12/2019-VIII/1 од 7. 3. 2019. 404/2-8/2018 од 7.3.2019.   12/19 од 22.4.2019. 12.919 

2 96-38/2019-VIII/1 од 27.6.2019. 404/2-26/2019-1 од 1.7.2019. 23/19 од 25.7.2019. 7.953 

3 96-57/2019-VIII/1 од 20.9.2019. 404/2-26/2019-2 од 23.9.2019. 34/19 од 7.11.2019. 4.132 

4 96-79/2019-VIII/1 од 5.12.2019. 404/2-26/2019-3 од 6.12.2019. 49/19 од 27.12.2019. 6.406 

Укупно 31.410 

 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да су 

расходи за радове на унапређењу својстава зграда, у износу од најмање 31.410 хиљада 

динара планирани, извршени и евидентирани на функционалној класификацији 130 - 

Опште услуге, уместо на функционалној класификацији 620 – Развој заједнице, што 

није у складу са чланом 7. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и члану 29. став 2. тачка 4) Закона о буџетском 

систему.  Градска општина Врачар је у Одлуци  о буџету за 2020. годину
50

 планирала 

расходе за радове на унапређењу својстава зграда као програмску активност под 

називом Остваривање јавног интереса у одржавању зграда, на функционалној 

класификацији 620 -Развој заједнице. 

 

 

3.1.2.12. Материјал, група 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књижи набавка 

материјала (канцеларијски материјал, стручна литература за редовне потребе 

запослених, материјал за културу, материјал за спорт, храна, пиће, остали материјал за 

посебне намене и др.).     

 

 

 

 

                                                 
49 Број: 404-103/2019; 
50„Сл. лист града Београда“, бр. 135/19: 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

 
Табела бр. 30, Материјал                                                                              у хиљадама динара                                                                                     

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа Градске општине 7.850 7.850 6.218 6.218 79 100

2
Укупно све организационе 

јединице
7.850 7.850 6.218 6.218 79 100

3 Укупно Градске општина 7.940 7.940 6.260 6.260 79 100

 

1. Управа Градске општине 
Расходи за материјал извршени са раздела Управе Градске општине према врсти 

конта приказани су у следећој табели: 

 
Табела бр. 31, Управа Градске општине - материјал                                                            у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Административни материјал 426100 1.007 942 

Материјали за образовање и усавршавање запослених 426300 454 407 

Материјали за саобраћај 426400 655 605 

Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 426800 2.407 1.588 

Материјали за посебне намене 426900 3.327 2.676 

Укупно група 426000 7.850 6.218 

 

Остали материјали за посебне намене, конто 426919. На овој економској 

класификацији извршени су расходи у износу од 2.237 хиљада динара, од чега се 2.140 

хиљада динара односи на набавку 350 ауто седишта за децу. 

Градска општина Врачар је у поступку јавне набавке мале вредности 11. јуна 2019. 

године закључила Уговор о набавци безбедносних ауто седишта за децу
51

 са „All in one 

business center“ доо, Београд, у вредности од 1.792 хиљаде динара без ПДВ, односно 

2.150 хиљада динара са ПДВ. Уговорена је цена ауто седишта од 5.095 динара без 

ПДВ, односно 6.114 динара са ПДВ.  

На основу рачуна 
52

„All in one business center“ доо, Београд набављено је 350 ауто 

седишта за децу у вредности од 2.140 хиљада динара, од чега је 169 подељено у 2019. 

години.  

Расходи за материјал, на разделу Управа Градске општинe, правилно су 

евидентирани и исказани. 
 

 

3.1.2.13. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 

Група конта 463000 - Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта 

на којима се књиже текући и капитални трансфери осталим нивоима власти. 

 
Табела бр. 32, Трансфери осталим нивоима власти                                                                               у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа Градске општине 11.200 11.450 10.486 10.486 92 100

2 Укупно Градска општина 11.200 11.450 10.486 10.486 92 100

 
 

                                                 
51 Број: 404-110/2019; 
52 Број: 1-1/2019 од 28. јуна 2019. године; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

1. Управа градске општине.  
 Расходи за трансфере осталим нивоима власти извршени са раздела Управе градске 

општине према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 
Табела бр. 33, Трансфери осталим нивоима власти - Управа Градске општине          у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Текући трансфери осталим нивоима власти 463100 11.450 10.486 

Укупно група 463000 11.450 10.486 

 

Текући трансфери нивоу Републике, конто 463111. На овом конту извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 9.946 хиљаде динара за трансфере основним и 

средњим школама који су приказан у наредној табели: 
 

Табела бр. 34, Текући трансфери нивоу Републике             у хиљадама динара 
Редни 

број 
Назив и број пројекта Извршено 

1 Исхрана и смештај ученика  2002-1001 881 

2 Текуће поправке школа 2002-1002 2.959 

3 Превоз ученика  2002-1003 5.210 

4 Превоз ученика на међународна  такмичења 2002-1004 205 

5 Деца за маме 2002-1019 600 

6 Подршка безбедности у саобраћају  0701-1001 91 

УКУПНО 9.946 

 

Текући трансфери нивоу градова, конто 463131. На овом конту извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 540 хиљада динара. 

Градска општина Врачар извршила је трансфер средстава Граду Београду у износу 

од 540 хиљада динара. Трансфер је намењен Предшколској установи „Врачар“ - 

комбиновани објекат дечијег вртића „Мића и Аћим“ ради санације крова 

(хидроизолацијски радови). Расходи су извршени на основу Решењу председника 

Градске општине Врачар о преносу средстава
53

. 

Расходи за текуће трансфере нивоу градова правилно су евидентирани и исказани. 

 

 

3.1.2.14. Остале дотације и трансфери, група 465000 

Група 465000 – Остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта на којима се 

књиже остале текуће дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 

 
Табела бр. 35,  Остале дотације и трансфери               у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 134.555 154.599 33.914 33.914 22 100

2 Укупно Градска општина 138.121 158.165 37.337 37.337 24 100

 

На овој групи конта планирани су расходи за остале дотације и трансфери у износу 

од 158.156 хиљада динара, а извршени у износу од 37.337 хиљада динара, што износи 

23,61% у односу на план. Расходи за реализацију пројекта „Подршка установама и 

предузећима чији је оснивач Градска општина Врачар“ планирани су у износу од 

139.022 хиљаде динара, а извршени у износу од 19.627 хиљада динара.  

                                                 
53 Број: 920-394/2019-VIII од 19. децембра 2019. године; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

Према наводима из Образложења великих одступања
54

 Град Београд је у 2018. 

години трансферисао средства за потребе установе СРОЦ „Врачар“, ради преласка са 

система грејања на мазут на систем грејања преко топлотних пумпи. Градска општина 

Врачар је на крају 2018. године средства у износу од 100.012 хиљада динара пренела у 

2019. годину и исказала као наменски опредељен вишак прихода. Како средства нису 

могла бити искоришћења за предвиђене намене, због покренутог поступка ликвидације 

Установе СРОЦ „Врачар“, Градска општина Врачар извршила је 18. септембра 2019. 

године повраћај, средстава Граду Београду. План није умањен јер након овог датума 

није било ребаланса буџета.  

Град Београд је у  2019. години извршио трансфер у износу од 21.000 хиљада динара 

на име помоћи Установи СРОЦ „Врачар“, ради исплате неплаћених доспелих обавеза. 

На основу примљених трансферних средстава повећан је износ планираних расхода. 

До краја 2019. године извршени су расходи за исплату плата, пореза и доприноса у 

износу од 6.538 хиљада динара. Остатак је намењен за обавезе које доспевају након 

усвајања почетног ликвидационог извештаја, за шта законски рокови доспевају у 2020. 

години.  

 

1. Управа Градске општине. 

 На овој групи конта планирани су расходи у износу од 154.599 хиљада динара, а 

извршени у износу од 33.914 хиљада динара. 

Остале текуће дотације и трансфери, конто 465111. На овом конту извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 22.194 хиљадe динара за подршку установама и 

предузећима чији је оснивач Градска општина Врачар. Наведени расходи приказани су 

у следећој табели: 

 
Табела бр. 36,  Остале текуће дотације и трансфери                        у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив и број пројекта Планирано Извршено Корисник 

1 
Подршка установама и предузећима чији је 
оснивач ГО Врачар - 0602-1003 

139.022 19.627  

1.1 Трансфер за потребе ликвидације  11.213 ЈП Пословни простор у ликвидацији 

1.2 Трансфер за потребе ликвидације  7.219 СРОЦ Врачар у ликвидацији 

1.3 За израду катастарско топографског плана  94 СРОЦ Врачар 

1.4 Трансфер за потребе ликвидације  844 Установа Божидар Аџија у ликвидацији 

1.5 Трансфер за изгубљени спор  257 Божидарац 1947 

2 Подршка запошљавању - 0901-1014 1.000 1.000 Национална служба за запошљавање 

3 Врачар без непливача - 1301-1003 2.540 1.567 СРОЦ „Врачар“ 

УКУПНО 142.562 22.194  

 

Расходи за oстале текуће дотације и трансфери правилно су евидентирани и 

исказани. 

Остале текуће дотације по закону, конто 465112. На овом конту извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 15.142 хиљаде динара који се односе на уплату 

разлике по основу смањења плата. 

 
Табела бр. 37,  Остале текуће дотације по закону   у хиљадама  динара 

Р.б. Назив директног корисника Планирано Извршено 

1 Скупштина Градске општине 900 842 

2 Председник Градске општине 251 248 

3 Веће Градске општине 1.587 1.565 

4 Општинско правобранилаштво Градске општине Врачар 635 580 

                                                 
54 Број: 931/1-388/1/ВБ од 10. априла 2020. године; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

5 Заштитник/заштитница грађана/грађанки 193 187 

6 Управа Градске општине 12.037 11.720 

УКУПНО 15.603 15.142 

 

Расходи за остале текуће дотације по закону правилно су евидентирани и исказани. 

 

 

3.1.2.15. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из 

буџета за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из 

буџета за случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из 

буџета у случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, 

накнаде из буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета.  
 

Табела бр. 38, Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                 у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 9.158 9.757 9.036 9.036 93 100

2 Укупно Градска општина 9.158 9.757 9.036 9.036 93 100

 

1. Управа Градске општине 

Расходи за накнаде за социјалну заштиту извршени са раздела Управе градске 

општине према врсти конта приказани су у следећој табели: 

 
Табела бр. 39, Расходи за накнаде за социјалну заштиту из буџета-Управа Градске општине     у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Накнаде из буџета за децу и породицу 472300 4.690 4.506 

Накнаде из буџета у случају смрти 472600 250 207 

Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 472700 4.406 3.912 

Остале накнаде из буџета 472900 411 411 

Укупно група 472000 9.757 9.036 

 

Накнаде из буџета за децу и породицу, конто 472311. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 4.506 хиљада динара 

који су приказани у следећој табели:  

 
Табела бр. 40, Накнаде из буџета за децу и породицу                                                                         у хиљадама динара 

Редни 

број 
Врста расхода Извршено 

1 Новогодишњи пакетићи за децу Врачара 1.960 

2 Новогодишње представе за децу Врачара 1.000 

3 Пакети за новорођенчад 892 

4 Материјална помоћ за малолетну децу 414 

5 Школа за труднице и тате 240 

УКУПНО 4.506 

 

Градска општина Врачар набавила је 2800 новогодишњих пакетића након 

спроведеног поступка јавне набавке и закљученог Уговора
55

 са „RDT Swisslion“ доо 

Београд.  

                                                 
55 Број: 404-235/2019 од 16. децембра 2019; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

Градска општина Врачар је након спроведеног поступка јавне набавке, закључила 

Уговор
56

 са „Позориште Пуж“ из Београда ради извођења 12 позоришних представа са 

новогодишњом тематиком, након којих је вршена подела набављених пакетића. 

Расходи за накнаде из буџета за децу и породицу, правилно су евидентирани и 

исказани.  

Ученичке награде, конто 472713. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 3.912 хиљада динара који су приказани у следећој 

табели: 

 
Табела бр. 41, Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт                                  у хиљадама динара 

Редни 

број 
Врста расхода Извршено 

1 Ученичке награде 1.807 

2 Уџбеници и школски прибор  1.586 

3 Пропуснице за базен за Вуковце и ђаке генерације 519 

УКУПНО 3.912 

 

Расходи за ученичке награде правилно су евидентирани и исказани. 

 

 

3.1.2.16. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

 Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта и то: 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним организацијама. 

 
Табела бр. 42, Дотације невладиним организацијама             у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа Градске општине 13.905 14.555 14.294 14.294 98 100

2 Укупно Градска општина 14.331 14.981 14.719 14.719 98 100

 

1. Управа Градске општине 

 Расходи за дотације невладиним организацијама извршени са раздела Управе 

Градске општине према врсти конта приказани су у следећој табели: 

 
Табела бр. 43, Расходи за дотације невладиним организацијама – Управа Градске општине  у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Дотације Црвеном крсту Србије 481130 720 720 

Дотације верским заједницама 481930 1.650 1.650 

Дотације осталим удружењима грађана 481940 12.185 11.924 

Укупно група 481000 14.555 14.294 

 

Дотације осталим удружењима грађана, конто 481941. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 11.924 хиљада динара 

који су према врсти пројекта приказани у следећој табели: 

 

 

 

 
 

                                                 
56 Број: 920-241/2019-VIII од 12. децембра 2019. године; 
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Табела бр. 44, Дотације осталим удружењима грађана по пројектима                          у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив и број пројекта Планирано Извршено 

1 Управљање заштитом животне средине - 0401-0001 100 0.00 

2 Функционисање локалне самоуправе и градских општина - 0602-0001 2.000 1.989 

3 Унапређење безбедности саобраћаја на територији ГО Врачар - 0701-1001 2.050 2.050 

4 Јачање културне продукције и уметничког стваралаштва - 1201-0002 1.000 1.000 

5 Подршка локалним спортским организацијама - 1301-0001 6.315 5.985 

6 Спровођење омладинске политике - 1301-1005 900 900 

УКУПНО 12.365 11.924 

 

Након спроведеног конкурса одобрена су средства организацијама и удружењима у 

области спорта који се финансирају и суфинансирају из буџета Градске општине 

Врачар у 2019. години на основу Одлуке
57

 председника Градске општине Врачар. 

Расходи за пројекат Подршка локалним спортским активностима приказани су у 

наредној табели: 

 
Табела бр. 45,  Расподела удружењима и организацијама из области спорта      у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив спортске организације Назив активности у области спорта 

Одобрена 

средства 

Извршена 

средства 

1 Савез спортова Врачара 
Физичко васпитање деце предшколског узраста и 
школска спортска такмичења на општинском нивоу 

4.570 4.935 

2 Кошаркашки клуб „Чубура“ 
Такмичење у лигама и турнирима које организује 

КСБ и турнирима које организује ГО Врачар 
180 180 

3 
Женски кошаркашки клуб 

„Радивоје Кораћ“ 

Такмичење свих селекција клуба на првенствима 

Србије 
140 140 

4 Пливачки клуб „Врачар“ 
Обука спортског пливања и усавршавања у XXIX 

митинг младих пливача – Врачар 2019. 
130 130 

5 
Клуб за синхроно и уметничко 

пливање „Врачар“ 

Развој синхроног пливања, моторике и ритма код 

деце предшколског и школског узраста 
120 120 

6 Рагби 13 клуб Партизан 
Редовна годишња такмичења Рагби 13 клуба 

Партизан у 2019. години 
120 0 

7 Плесни клуб „Врачар“ Основна обука у спортском плесу 100 100 

8 
Планинарски спортски клуб 

Победа 
Основна планинарска школа ПСК Победа 100 100 

9 
Клуб за корективно пливање, 
ватерполо и рекреацију Врачар 

Ватерполо рекреација дечака и девојчица основних 
и средњих школа 

90 90 

10 Дечији шаховски клуб „Обилић“ Бесплатан спорт – школа шаха 80 80 

11 Теквондо клуб „Звонко Осмајлић“ 
Рекреативно, аматерско и професионално бављење 

теквондом 
40 40 

12 Одбојкашки клуб „Обилић“ 
Учешће Планинарског клуба Обилић у домаћим и 
европским такмичењима 

30 0 

13 
Клизачко-котураљкашки клуб 

„Младост“ 
Уметничко клизање 30 30 

14 Планинарски клуб „Обилић“ 
Учешће Планинарског клуба „Обилић“ у домаћим и 
европским такмичењима 

20 20 

15 Шаховски клуб „Обилић“ 
Учешће Шаховског клуба „Обилић“ у домаћим и 

европским такмичењима 
20 20 

УКУПНО 5.770 5.985 

 

Са удружењем „Савез спортова Врачара“ закључен је Уговор
58

 на износ од 4.570 

хиљада динара ради финансирања годишњег програма „Физичко васпитање деце 

предшколског узраста и школска спортска такмичења на општинском нивоу“. 

Уговорене су следеће програмске активности у оквиру у одобреног програма; 1) 

школска спортска такмичења, 2) манифестације „Мале олимпијске игре“, „Трофеј 

Врачара“ и „Дан изазова“, 3) ангажовање стручњака у циљу побољшања психо-

физичког развоја и моторичке способности код појаве гојазности и превенција 

различитих болести и 4) развој женске кошарке. 

                                                 
57 Број: 920-41/2019-VIII од 5. марта 2019. године; 
58 Број: 404-27/2019 од 13. марта 2019. године; 
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Ребалансом буџета планирана су средства за финансирање редовних активности за 

„Савез спортова Врачара“. Расходи у износу од 365 хиљада извршени су на основу 

Решења
59

 председника Градске општине Врачар.  

Расходи за дотације невладиним организацијама на разделу Управе градске 

општине правилно су евидентирани и исказани.  

 

 

3.1.2.17. Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта на 

којима се књиже остали порези, обавезне таксе и новчане казне и пенали. 

 
Табела бр. 46, Порези, обавезне таксе, казне и пенали              у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Укупно Градска општина 40 40 24 24 60 100

 

 

3.1.2.18. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група 485000 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто на коме се књиже накнада штете за повреде или 

штету нанету од стране државних органа. 

 
Табела бр. 47, Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа    у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1
Општинско правобранилаштво Градске 

општине Врачар
4.513 4.513 3.794 3.794 84 100

2 Укупно све организационе јединице 4.513 4.513 3.794 3.794 84 100

3 Укупно Градска општина 5.043 5.043 4.321 4.321 86 100

 

1. Oпштинско правобранилаштво Градске општине Врачар. 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 4.513 хиљада динара, а 

извршени у износу од 3.794 хиљада, што износи 84% у односу на план.  

 
Табела бр. 48, Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа – Општинско 

правобранилаштво Градске општине Врачар                у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Остале накнаде штете 485100 4.513 3.794 

Укупно група 485000 4.513 3.794 

 

Остале накнаде штете, конто 485119. На овом конту извршени су и евидентирани 

расходи у износу од 3.794 хиљада динара на основу извршних решења судова и 

накнада судским извршитељима. 

Расходи за накнаде за накнада штете за oстале накнаде штете правилно су 

евидентирани и исказани. 

                                                 
59 Број: 920-213/2019-VIII од 23. августа 2019. године; 



 

 35 
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3.1.3. Издаци 

 Издаци се састоје од: издатака за нефинансијску имовину и издатака за отплату 

главнице и набавку финансијске имовине. Класа 500000 - Издаци за нефинансијску 

имовину садржи: основна средства; залихе; драгоцености; природну имовину; 

нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана. Класа 600000 - Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине садржи: отплату главнице и набавку финансијске имовине. 

 

 
Графикон број 5 -  Структура извршених издатака  

 

 

3.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима се 

књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 

 
Табела бр. 49,  Зграде и грађевински објекти                     у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 105.500 105.500 53.754 53.754 51 100

2 Укупно Градска општина 105.500 105.500 53.754 53.754 51 100

 

1. Управа Градске општине  
 Издаци за зграде и грађевинске објекте са раздела Управе градске општине 

приказани су у следећој табели: 

 
Табела бр. 50,  Управа Градске општине зграде и грађевински објекти        у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив и број пројекта Планирано Извршено 

1 Функционисање локалне самоуправе и Градских општина - 0602-0001 500 0 

2 Капитално одржавање - 0602-0009 105.000 53.754 

УКУПНО 105.500 53.754 

 

 Према наводима из Образложења великих одступања разлика између планираних и 

извршених издатака за зграде и грађевинске објекте настала је због дужег периода 

израде и усвајања пројектне документације за радове на капиталном одржавању 

Зграде и 
грађевински 

објекти 
97% 

Машине                               
и опрема 

1% 

Нематеријална 
имовина 

2% 
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управне зграде Градске општине Врачар. У 2019. години извршени издаци за радове на 

9. и 10. спрату зграде. 

Капитално одржавање пословних зграда и пословног простора, конто 511321. Са ове 

економске класификације извршени су издаци у износу од 53.754 хиљада динара који 

се односе на капитално одржавање пословне зграде Градске општине Врачар у 

Његошевој улици, број 77 на Врачару и то: 

1) Радови на уређењу управне зграде ГО Врачар на основу Оквирног споразума
60

 и 

Уговора
61

 са извођачем „Arhi.pro“ доо, Београд. Оквирни споразум је закључен након 

спроведеног отвореног поступка јавне набавке на период од 12 месеци од дана 

закључивања укупне вредности од 171.408 хиљада динара без ПДВ и 205.689 хиљада 

динара са ПДВ. Уговорена вредност за прву фазу радова на 9. и 10. спрату је 48.601 

хиљада динара без ПДВ, односно, 58.321 хиљаду динара са ПДВ. Извршени издаци за 

изведене радове по основу окончане ситуације
62

 и рачуна
63

 износе 46.344 хиљада 

динара.  

2) Издаци у износу од 5.940 хиљада динара за израду пројекта реконструкције и 

адаптације унутрашњег простора управне зграде Градске општина Врачар на основу 

Уговора
64

 закљученог са „Mašinoprojekt KOPRING“ а.д. Београд на износ од 4.950 

хиљада динара без ПДВ, односно 5.940 хиљада динара са ПДВ.  

3) Издаци у износу од 1.470 хиљада динара за пружање услуге стручног надзора над 

извођењем радова на 9. и 10. спрату на основу Уговора
65

 који је закључен са 

предузећем за пројектовање, инжењеринг и консалтинг „VMS“ доо, Београд на износ 

од 1.225 хиљада динара без ПДВ, односно, 1.470. хиљада динара са ПДВ. Градска 

општина Врачар закључила је оквирни споразум
66

 за пружање услуга стручног надзора 

над извођењем радова на реконструкцији управне зграде у износу од 4.900 хиљада 

динара без ПДВ, односно 5.880 хиљада динара са ПДВ.  

Издаци за зграде и грађевинске објекте правилно су евидентирани и исказани. 

 
 

3.1.3.2. Машине и опрема, група 512000 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему. 
 

Табела бр. 51,   Машине и опрема                   у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа Градске општине 41.284 41.284 646 646 2 100

2 Укупно Градска општина 41.284 41.284 646 646 2 100

 

 

                                                 
60 Број: 404-175/2019 од 2.октобра 2019. године; 
61 Број: 404-185/2019 од 11. октобра 2019. године; 
62 Број: 276-1/19 од 26. децембра 2019. године; 
63 Број: 276-2/19 од 26. децембра 2019. године; 
64 Број: 404-193/2018 од 28.децембра 2018. године; 
65 Број: 404-183/2019 од 11. октобра 2019. године; 
66 Број: 404-178/2019 од  4. октобра 2019. године; 
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1. Управа Градске општине. 

Издаци за машине и опрему извршени са раздела Управе градске општине према 

програмским активностима/пројектима приказани су у следећој табели: 

 
Табела бр. 52, Управа Градске општине, административна опрема                                    у хиљадама  динара 

Редни 

број 
Назив и број програмске активности/пројекта Планирано Извршено 

1 Функционисање локалне самоуправе и Градских општина - 0602-0001 4.000 646 

2 Врачунари - 0602-0004 23.000 0 

3 Капитално одржавање - 0602-0009 14.284 0 

УКУПНО 41.284 646 

 

Према наводима из Образложења великих одступања средства за административну 

опрему за пројектну активност 0602-0004 – „Врачунари“ планирана су за куповину 

преносивих рачунара ученицима трећег разреда Основних школа на територији 

Градске општине Врачар. Предвиђени рок испоруке био је децембар 2019. године, 

опрема је испоручена у јануару 2020. године када су и извршени издаци. 

Средства за административну опрему за пројекат 0602-0009 – Капитално 

одржавање, унапређење и развој својства зграде планирана су за куповину намештаја 

након завршених радова на капиталном одржавању Управне зграде Градске општине. 

Средства су планирана за куповину намештаја за 6.,7.,8., 9. и 10 спрат. Због кашњења у 

извођењу радова набављен је намештај за 9. и 10. спрат у износу од 3.193 хиљаде 

динара који је евидентиран на групи конта 015120 – Опрема у припреми. Издаци су 

извршени у 2020. години. 

Издаци за машине и опрему на разделу Управе градске општине правилно су 

евидентирани и исказани. 

 

 

3.1.3.3. Нематеријална имовина, група 515000 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се књиже 

издаци за нематеријалну имовину. 

 
Табела бр. 53,  Нематеријална имовина                 у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа Градске општине 6.260 5.634 800 800 14 100

2 Укупно Градска општина 6.260 5.634 800 800 14 100

 

1. Управа Градске општине. 

Лиценце, конто 515192. Извршени су издаци у укупном износу од 800 хиљада динара. 

Према наводима из Образложења великих одступања на овоj групи конта планирана је 

набавка софтвера за прелазак на електронско пословање и промену постојећег 

софтвера FENIX. Анализом тржишта утврђено је да су планирана средства недовољна 

за промену софтвера, тако да се одустало од реализације набавке у 2019. години. 

Издаци за нематеријалну имовину на разделу Управе градске општине правилно су 

евидентирани и исказани 
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3.2. Биланс прихода и расхода 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова
67

 прописано је да се финансијски 

извештаји састављају и достављају на следећим обрасцима: 1) Биланс стања; 2) Биланс 

прихода и расхода; 3) Извештај о капиталним издацима и примањима; 4) Извештај о 

новчаним токовима и 5) Извештај о извршењу буџета. Финансијски извештаји садрже 

и извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци, и 

то: 1) објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења; 2) 

извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве; 3) извештај о 

гаранцијама датим у току фискалне године; 4) преглед примљених донација и кредита, 

домаћих и страних, као и извршених отплата кредита, усаглашених са информацијама 

садржаним у извештајима о новчаним токовима. 

 У наредној табели исказани су подаци о текућим приходима који су остварени у 

претходној и текућој години. Исказани су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину који су извршени у претходној и текућој години, као и подаци који су везани 

за утврђивање резултата пословања за текућу и претходну годину. 
 
Табела бр. 54, Биланс прихода и расхода - Образац 2                        у хиљадама динара 

Конто О П И С  
Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 

700000 

+ 

800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  
434.761 489.387 489.387 0 

700000 Текући приходи 434.761 489.387 489.387 0 

710000 Порези 340.396 424.963 424.963 0 

711000 Порез на доходак. добит и капиталне добитке 207.927 243.359 243.359 0 

713000 Порез на имовину 126.185 163.372 163.372 0 

714000 Порез на добра и услуге 2.234 10.928 10.928 0 

716000 Други порези 4.050 7.304 7.304 0 

730000 Донације и трансфери 58.325 24.561 24.561 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 58.325 24.561 24.561 0 

740000 Други приходи 34.437 37.268 37.268 0 

741000 Приходи од имовине 11.546 12.800 12.800 0 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 8.549 19.855 19.855 0 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 1.309 1.561 1.561 0 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 122 0 0 0 

745000 Мешовити и неодређени приходи 12.911 3.052 3.052 0 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  1.603 2.595 2.595 0 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  15 0 0 0 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходних година 
1.588 2.595 2.595 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 0 0 0 0 

400000 

+ 

500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  
416.355 484.993 484.993 0 

400000 Текући расходи 381.700 429.793 429.793 0 

410000 Расходи за запослене  183.656 195.720 195.720 0 

411000 Плате. додаци и накнаде запослених  144.722 154.457 154.457 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца  25.395 26.315 26.315 0 

413000 Накнаде у натури  1.172 4.940 4.940 0 

414000 Социјална давања запосленима  7.431 8.898 8.898 0 

415000 Накнаде трошкова за запослене  4.074 217 217 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни резултати  862 893 893 0 

420000 Коришћење роба и услуга  125.629 158.151 158.151 0 

421000 Стални трошкови  39.511 37.527 37.527 0 

422000 Трошкови путовања  223 157 157 0 

423000 Услуге по уговору  58.121 64.697 64.697 0 

                                                 
67 „Сл. гласник РС“, бр. 18/15; 
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424000 Специјализоване услуге  4.186 10.087 10.087 0 

425000 Текуће поправке и одржавање  18.404 39.423 39.423 0 

426000 Материјал  5.184 6.260 6.260 0 

460000 Донације. дотације и трансфери 50.598 47.823 47.823 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти  8.969 10.486 10.486 0 

465000 Остале дотације и трансфери 41.629 37.337 37.337 0 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 7.247 9.036 9.036 0 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 7.247 9.036 9.036 0 

480000 Остали расходи 14.570 19.063 19.063 0 

481000 Дотације невладиним организацијама  12.257 14.719 14.719 0 

482000 Порези. обавезне таксе и казне  35 24 24 0 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова  388 0 0 0 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа 
1.890 4.320 4.320 0 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  34.655 55.200 55.200 0 

510000 Основна средства  34.655 55.200 55.200 0 

511000 Зграде и грађевински објекти  894 53.754 53.754 0 

512000 Машине и опрема  33.671 646 646 0 

515000 Нематеријална имовина 90 800 800 0 

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА          

  Вишак прихода и примања – буџетски суфицит 18.406 4.394 4.394 0 

  Мањак прихода и примања – буџетски дефицит         

  
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА. ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
258.959 97.007 97.007 0 

  
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих 
година који је коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

52     0 

  
Део новчаних средстава амортизације који је коришћен за 
набавку нефинансијске имовине 

        

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 
258.907 97.007 97.007 0 

  
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА (2355 + 2356) 
        

  
Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима 
        

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  277.365 101.401 101.401 0 

  
Део вишка прихода и примања наменски опредељен за 
наредну годину 

211.459 94.426 94.426 0 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у 

наредну годину  
65.906 6.975 6.975 0 

 

Приходи и примања 
Према подацима за 2019. годину остварени су текући приходи у износу од 489.387            

хиљада динара. Како су у претходној години текући приходи остварени у износу од 

434.761 хиљаде динара, повећање остварених прихода у 2019. години у односу на 2018. 

годину износи 12,6%. 

 

Расходи и издаци  
Према подацима за 2019. годину, извршени су текући расходи у износу од 429.793 

хиљаде динара и издаци за набавку нефинансијске имовине у износу од 55.200 хиљада 

динара, што укупно износи 484.993 хиљаде динара. Како су у претходној години 

текући расходи извршени у износу од 381.700 хиљада динара, а издаци за набавку 

нефинансијске имовине у укупном износу од 34.655 хиљада динара, што укупно 

износи 416.355 хиљада динара, повећање извршених расхода и издатака за набавку 

нефинансијске имовине у 2019. години у односу на 2018. годину износи 16,5%. 

 

Резултат пословања  

Градска општина Врачар је у 2019. години исказала буџетски суфицит у износу од 

4.394 хиљаде динара. Буџетски суфицит коригован је за: 1) део пренетих неутрошених 

средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у 

износу од 97.007 хиљада динара. 
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3.3. Биланс стања 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79. Закона о буџетском систему, чланом 

7. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3. Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских 

фондова. У билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање 

имовине, обавеза и капитала на дан 31. децембар године за коју се састaвља. 

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31. 12. 2019. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2019. године из колоне 4 (претходна година) са 

подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2018. године из колоне 7 

(текућа година) и утврђено је да није било одступања. 

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на 

дан 1. јануара 2019. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу 

истих изражавамо резерву. 

У Биланс стања укључени су подаци из главне књиге трезора и подаци из завршних 

рачуна директних корисника буџетских средстава  

 

Попис имовине и обавеза 

Управа Градске општине 

 Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31. децембра године за коју се врши 

попис.  

 Прописи који се примењују приликом пописа су: Уредба о буџетском 

рачуноводству, Уредба о евиденцији непокретности у јавној својини
68

.  Правилник о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем
69

, као и интерни општи акт који доносе буџетски корисници.  

 Градска општина Врачар донела је Правилник о рачуноводству и рачуноводственим 

политикама
70

 у коме је у члановима 25 до 32 уређен начин вршења пописа имовине и 

обавеза.  

 Начелница Управе Градске општине донела је Решење
71

 о образовању комисија за 

редован годишњи попис имовине, потраживања и обавеза које се евидентирају у 

Одељењу за буџет, финансије и јавне набавке са стањем на дан 31. децембра 2019. 

године.  Овим решењем образована је трочлана комисија која је извршила попис у 

периоду од 24. децембра 2019. године до 17. јануара 2020. године. Комисија је била  

дужна да Извештај о извршеном попису са свом пратећом документацијом (пописне 

листе, предлози одлука за књижење утврђених одступања, забележбе и констатације 

                                                 
68 „Сл. гласник РС“, бр. 70/2014, 19/2015, 83/2015 и 13/2017; 
69 „Сл. гласник РС“, бр. 118/2013 и 137/2014 ; 
70 Број: 110-6/2010- VIII од 31.12.2010. године и број: 110-2/2016-VIII од 15. децембра 2016. године; 
71 Број: 92-37/2019-VIII од 29. новембра 2019. године; 
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Комисије утврђене приликом пописа, изјаве и сл) достави Начелници Управе Градске 

општине најкасније до 24. јанура 2020. године. 

 Комисија за попис доставила је Извештај о извршеном попису 24. јануара 2020. 

године. Истог дана је Председник Градске општине донео Одлуку
72

 о усвајању 

извештаја о попису.  

 На основу Обавештења
73

 Секретаријата за имовинске и правне послове Градске 

управе Града Београда које је примљено у Градској општини Врачар 2. марта 2020. 

године било је неопходно евидентирати потраживања од закупа пословног простора у 

ванбилансној евиденцији. 

 Пописна комисија је извршила измене и допуне Извештаја о попису, тако што је 

пописала и ванбилансно евидентирана потраживања по основу закупа пословног 

простора. Председник Градске општине Врачар донео је Одлуку о измени одлуке о 

усвајању извештаја о редовном годишњем попису имовине, потраживања и обавеза са 

стањем на дан 31. децембар 2019. године.
74

 

 У току поступка ревизије Градска општина Врачар извршила је ванредни попис ауто 

седишта за децу у складишту предузећа „All in one business center“ доо, Београд и инфо 

табли у складишту предузећа „Репромаркет“ доо Београд. Начелница Управе Градске 

општине донела је Решење о формирању комисије за ванредни попис
75

 и Упутство за 

вршење ванредног пописа
76

. Комисија је саставила Извештај о ванредном попису, а 

Председник Градске општине донео је Одлуку
77

 о усвајању Извештаја о ванредном 

попису. Пописано је 181 седиште за децу укупне вредности 1.107 хиљада динара и 

инфо табле укупне вредности 2.674 хиљаде динара. 

 У току 2019. године и у току поступка ревизије, Градска општина Врачар извршила 

је ванредни попис имовине - станова. Што је шире описано код групе конта 011000 - 

Некретнине и опрема. 

 Нисмо присуствовали извршеном редовном годишњем попису имовине и обавеза, а 

ревизија је извршена накнадним прегледом пописних листа, извештаја пописних 

комисија и Одлука у вези са пописом.     

 На основу ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 

 комисија за редован годишњи попис имовине није, пре почетка пописа, сачинила 

План рада по коме ће вршити попис, што није у складу са чланом 8. став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 

 у извештају о попису финансијских пласмана, потраживања и обавеза није наведено 

да ли је извршено усаглашавање са дужницима и повериоцима најмање једном 

годишње и да ли о томе постоји веродостојна исправа, што није у складу са чланом 

12. став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

 пописне листе на којима су пописане зграде, грађевински објекти и опрема нису 

потписане од стране пописне комисије него jе пописна комисија потписала 

последњу пописну листу;  

                                                 
72 Број: 920-30/2020- VIII од 24. фебруара 2020. године; 
73 Број: XXI-04-071-220/2019 од 24. фебруара 2020. године; 
74 Број: 920-42/2020-III од 5. марта 2020. године; 
75 Број: 92-74/2020-VIII од 8. маја 2020. године; 
76 Број: 92-75/2020-VIII од 8. маја 2020. године; 
77 Број: 920-61/2020-VIII од 8. маја 2020. године; 
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извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

 комисија за редован годишњи попис извршила је попис станова са стањем на дан 31. 

децембар 2019. године преузимањем података из књиговодствене евиденције, без 

утврђивања фактичког стања, што није у складу са чланом 9. став 1. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем. У току поступка ревизије извршен је ванредни попис станова 

утврђивањем фактичког стања на основу података са терена и података из 

јавних књига о непокретностима. 

 Ризик 

 Непотпуним спровођењем пописа ствара се ризик од неидентификовања, отуђења и 

губитка имовине. 

 Препорука број 3 

 Препоручујемо одговорним лицима Градске општине да: 1) комисија за попис пре 

почетка пописа састави план рада; 2) пописне листе обавеза и потраживања садрже 

податак да ли је извршено усаглашавање са повериоцима, односно дужницима и 3) 

пописне листе буду потписане у складу са законским прописима.  

 

Актива  

Укупна актива исказана у консолидованом билансу стања Градске општине Врачар 

на дан 31. децембра 2019. године износи 1.162.705 хиљада динара.  

Нефинансијска имовина 
Нефинансијска имовина исказана је у бруто вредности 1.294.287 хиљаде динара и 

нето вредности у износу од 915.035 хиљаде динара. 

 

Некретнине и опрема, група 011000 

011100 - Зграде и грађевински објекти 

У консолидованом билансу стања Градске општине Врачар на дан 31. децембар 

2019. године, исказана је садашња вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 

845.453 хиљаде динара.  

Управа Градске општине Врачар је у пословним књигама евидентирала зграде и 

грађевинске објекте приказане у следећој табели:  

 
Табела бр. 55, Зграде и грађевински објекти                   у хиљадама динара 

Назив Конто Набавна вредност Исправка вредности 
Садашња 

вредност 

Стамбене зграде за јавне службенике 011111 575.105 36.766 538.339 

Остале пословне зграде 011125 325.911 96.204 229.707 

Складишта, силоси гараже и сл. 011133 112.572 35.165 77.407 

Укупно 011100 1.013.588 168.135 845.453 

 

Стамбене зграде за јавне службенике, конто 011111. На овој економској 

класификацији евидентирана су 92 стана и/или делова станова (у даљем тексту: 

стамбене јединице). 

Поступајући у складу са Одлуком Скупштине града Београда о изменама и 

допунама Одлуке о начину поступања са непокретностима које су јавној својини града 

Београда односно на којима град Београд има посебна овлашћења
78

 , Градска општина 

Врачар је у 2019. години извршила ванредни попис станова. Начелница Управе градске 

општине формирала је 11. јуна 2019. године комисију за ванредни попис имовине - 

станова
79

 и сачинила писано Упутство о начину вршења пописа. Комисија је 22. јула 

                                                 
78 „Сл. лист града Београда“, бр. 63/16, 50/18 и 26/19; 
79 Решење број: 92-14/2019; 
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2019. године поднела Извештај о извршеном ванредном попису (у даљем тексту: 

Извештај). 

Према наводима из Извештаја, попис је извршен утврђивањем фактичког стања, 

односно, обиласком свих локација које су комисији достављене, на основу података 

којима располаже Одељења за имовинско-правне и стамбене послове. 

Задатак комисије је био да  изврши попис који ће садржати податке о тачном називу 

улице и кућног броја са прецизном позицијом простора у стану/кући, број и површину 

стана, податке о кориснику/власнику, податке о правном основу за коришћење, 

податке о фактичком коришћењу стана, податке о покренутом поступку за исељење 

бесправно усељеног лица, податке да ли је стан празан, обезбеђен и где се налазе 

кључеви, податке о евентуалним променама услед рушења, доградње, припајања и 

слично, као и друге податке од значаја за евидентирање стана. 

Циљ ванредног пописа био је да се утврди евентуална разлика између стварног 

стања утврђеног пописом и стања из евиденција којима располаже Одељење за 

имовинско - правне и стамбене послове. Ванредни попис није имао за циљ 

упоређивање пописаног стања са књиговодственом евиденцијом у помоћној књизи 

основних средстава коју воду Одељење за финансије, буџет и набавке. 

Након извршеног ванредног пописа Комисија је сачинила Извештај презентован у 

две табеле: 1) Ванредни попис имовине - „Спорно“ и 2) Ванредни попис имовине - 

„Неспорно“. 

Према образложењу Начелнице Управе Градске општине
80

 у табели „Неспорно“  

пописани су станови за које је комисија за ванредни попис утврдила чињенично стање 

које одговора подацима из катастра непокретности. У табели „Спорно“ пописани су 

станови за које је комисија за ванредни попис утврдила да чињенично стање не 

одговара подацима из катастра непокретности из различитих разлога (објекти 

порушени, постоје нови без дозволе, погрешна локација, погрешна површина, 

откупљени, а промене нису спроведене у катастру непокретности и друго). 

Начелница Управе Градске општине Врачар послала је 2. августа 2019. године 

допис
81

 Секретаријату за имовинско правне послове са подацима о извршеном 

ванредном попису, презентован  кроз табеле „Спорно“ и „Неспорно“. 

До краја 2019. године Градска општина Врачар није примила било какву 

информацију од Секретаријата за имовинско правне послове Града Београда о даљим 

поступањима у вези са послатим извештајем о попису станова, као ни позив ради 

преузимања станова у складу са Одлуком о изменама и допунама одлуке о начину 

поступања са непокретностима које су у јавној својини града Београда односно на 

којима град Београд има посебна овлашћења. Према наведеној одлуци организациона 

јединица Градске управе надлежна за имовинско-правне послове и градска општина 

дужне су да послове преузимања станова изврше најкасније у року од шест месеци од 

дана ступања на снагу ове одлуке, односно до 25. новембра 2019. године. 

У Извештају о ванредном попису станова није извршено утврђивање разлика између 

станова евидентираних у помоћној књизи основних средстава која се води у Одељењу 

за финансије, буџет и набавке и стања утврђеног ванредним пописом. 

Комисија која је вршила редован годишњи попис имовине, потраживања и обавеза 

са стањем на дан 31. децембар 2019. године није користила податке о становима 

утврђене у току ванредног пописа и није извршила попис утврђивањем фактичког 

стања него је преузела податке из књиговодствене евиденције. 

                                                 
80 Број: 931/2- 40 од 12. маја 2020. године; 
81 Број: 931/2-69; 
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У току поступка ревизије, на предлог ревизора, Градска општина Врачар извршила 

је ванредни попис станова са стањем на дан 31. децембра 2019. године. Решењем
82

 

Начелнице Управе Градске општине формирана је комисија за ванредни попис, која се 

током рада придржавала Упутства
83

 о вршењу пописа. 

Одељење за имовинско правне и стамбене послове градске општине Врачар 

доставило је комисији списак станова, односно табеле „Спорно“ и „ Неспорно“. 

Ванредни попис станова извршен је у периоду од 22. до 26. маја 2020. године. 

Комисија је након завршеног пописа саставила Извештај о извршеном попису
84

. 

Градска општина Врачар и Државна ревизорска институција упутиле су захтев 

Секретаријату за имовинске и правне послове Града Београда за доставу информације 

да ли је и колико станова, који се налазе у пословним књигама Градске општине 

Врачар, унето у пословне књиге Секретаријата за имовинске и правне послове, 

односно Града Београда. 

У Информацији о књиговодственом евидентирању станова градске општине Врачар, 

коју је 9. јуна 2020. године Државној ревизорској институцији доставио Секретаријат 

за имовинске и правне послове, наводи се да је Градска општина Врачар доставила 

податке у складу са Одлуком о изменама и допунама одлуке о начину поступања са 

непокретностима које су у јавној својини Града Београда односно на којима град 

Београд има посебна својинска овлашћења. При обради података од стране 

Секретаријата за имовинске и правне послове није било могуће све достављене 

стамбене јединице са сигурношћу и без сумње укњижити у пословне књиге Града 

Београда. У достављеној информацији Секретаријат за имовинске и правне послове 

наводи да ће извршити примопредају документације и проверу свих достављених 

података у најскорије могуће време. У прилогу Информације достављен је списак 

станова које је Секретаријат за имовинске и правне послове унео у књиговодствену 

евиденцију Града Београда. Према достављеним подацима утврђено је да се на дан 31. 

децембра 2019. године 69 стамбених јединица истовремено налази у пословним 

књигама Града Београда и Градске општине Врачар. 

На основу извршеног ванредног пописа и Информације Секретаријата за имовинске 

и правне послове, Комисија за ванредни попис предложила је да се 69 стамбених 

јединица пренесе из билансне у ванбилансну евиденцију, Градске општине Врачар, а 

да 92 стамбене јединице остану у пословним књигама Градске општине Врачар, до 

тренутка када Град Београд комисијски не изврши преузимање евидентираних станова 

у складу са Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини 

Града Београда, односно, на којима град Београд има посебна својинска овлашћења. 

Комисија је у свом извештају констатовала да постоји разлика у вредности станова 

који су унети у евиденцију Града Београда и станова који се воде у евиденцији Градске 

општине Врачар. 

Комисија је у свом извештају констатовала да су у Одељењу за имовинске и правне 

послове евидентиране стамбене јединице за које Градске општине Врачар не 

располаже исправама на основу којих су извршене физичке промене утврђене на 

терену и то : да су објекти порушени, да су погрешно обележени, нетачно лоцирани, да 

су нетачне површине и структура стамбених јединица, да су поједине стамбене 

јединице припојене другим стамбеним јединицама или је извршена адаптација и 

реконструкција таванских или других просторија, да су станови откупљени од 

                                                 
82 Број: 92-87/2020-VIII  од 21. маја 2020. године; 
83 Број: 92-88/2020-VIII  од 21. маја 2020. године; 
84 Број: 92-87/2020-VIII од 15. јуна 2020. године; 
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невласника, (односно, да нису откупљени од Градске општине Врачар, већ од Градске 

управе Града Београда, Републике Србије и слично). Комисија даље наводи да је 

Одељење за имовинске и правне послове о свим утврђени променама обавестило 

релевантне институције на погодан начин.  

У писаном објашњењу 
85

 Начелница Управе градске општине Врачар наводи да се 

одељење обраћало дописима ЈП „Градско стамбено“, Министарству финансија, 

Републичкој дирекцији за имовину са намером да дође до података који се односе на 

наведене непокретности. Према наводима из Извештаја комисије и подацима из 

писаног објашњења начелнице управе Градске општине Врачар ради се о укупно 112 

стамбених јединица које се воде у Одељењу за имовинско правне послове, а нису 

евидентиране у пословним књигама Градске општине Врачар, односно, у помоћној 

књизи основних средства коју води Одељење за финансије, буџет и набавке. 

На основу Извештаја комисије, Начелница Управе градске општина донела је 

Предлог одлуке о ванредном попису, на основу које је Председник Градске општине 

Врачар донео Одлуку
86

 о Усвајању Извештаја о ванредном попису којом је 69 

стамбених јединица укупне садашње вредности од 396.858 хиљада динара пренето из 

билансне у ванбилансну евиденцију. 

Како Град Београд није преузео и унео у своје пословне књиге све стамбене 

јединице, према подацима које је 2. августа 2019. године доставила Градска општина 

Врачар, потребно је наставити са активностима на преузимању станова, тако што ће се 

приликом преузимања сачинити одговарајући записници који садрже податке о 

непокретностима које су предмет примопредаје, податке о досијеима, имовинској, 

финансијској и техничкој документацији, документацији у вези са покренутим 

споровима, податке о кључевима испражњених станова и друге релевантне податке. 

Остале пословне зграде, конто 011125. На овом конту евидентирана је пословна зграда 

Градске општине Врачар чија садашња вредност износи 229.707 хиљада динара, 

уписана у лист непокретности број 2538, на катастарској парцели 1406/1. 

Складишта, силоси гараже и сл., конто 011133. На овом конту евидентиране су 

непокретности чија садашња вредност износи 77.704 хиљаде динара и то: 1) 25 гаража 

укупне површине 1.269,77 m
2
, садашње вредности од 77.109 хиљада динара и 2) један 

киоск садашње вредности 298 хиљада динара. 

У помоћној књизи основних средстава, на 25 инвентарских бројева евидентиране су 

гараже и/или гаражна места без података о локацији, односно адреси и/или броју 

катастарске парцеле. У поступку ревизије у помоћну књигу основних средстава унети 

су подаци о адресама на којима се налазе евидентиране гараже. 

Чланом 18. Закона о јавној својини
87

 прописано је да су носиоци права јавна својине 

Република Србија, Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, а да Градска 

општина има право коришћења на стварима у својини града у чијем се саставу налази. 

 Законом о јавној својини прописано да се право јавне својине на непокретностима 

стиче уписом у јавну књигу о непокретностима, као и да се право јавне својине и право 

коришћења на непокретностима у јавној својини уписује у јавне књиге о 

непокретностима и правима на њима. Захтев за упис права јавне својине на 

непокретностима из члана 72. Закона о јавној својини подноси надлежни орган 

јединице локалне самоуправе, у овом случају Града Београда. 

                                                 
85 Број:931/2-53/2020 од 25. јуна 2020. године; 
86 Број: 920-96/2020-VIII од 16. јуна 2020. године; 
87 „Сл. гласник РС“, бр. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - др. закон, 108/16, 113/17 и 95/18; 
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 Статутом града Београда
88

 у члану 74. став 10. одређено је да градска општина има 

право коришћења на стварима које су у јавној својини града, a у ставу 11. истог члана 

да градска општина има право јавне својине на покретним и непокретним стварима 

неопходним за рад органа и организација градске општине, у складу са посебном 

одлуком Скупштине града. 

Градска општина Врачар у својим пословним књигама, у билансној евиденицји, има 

евидентиране непокретности чија садашња вредност износи 845.453 хиљаде динара, а 

да Град Београд, као носилац права јавна својине, није у потпуности и на свеобухватан 

начин решио питање на којим стварима градска општина има право коришћења, а на 

којим покретним и непокретним стварима неопходним за рад органа и организација 

градске општине, градска општина има право јавне својине. 

 

011200 – Опрема  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказана је 

садашња вредност опреме у износу од 56.968 хиљадa динара.  

Преглед евидентиране опреме у пословним књигама Управе Градске општине дат је у 

наредној табели: 

 
Табела бр. 56, Опрема                                                         у хиљадама динара 

Конто Назив 
Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

011211 Опрема за копнени саобраћај 2.499 2.400 99 

011216 Лизинг опреме за саобраћај 2.875 2.875 0,00 

011221 Канцеларијска опрема 41.706 35.164 6.542 

011222 Рачунарска опрема 164.566 120.720 43.846 

011223 Комуникациона опрема 17.623 13.261 4.362 

011224 Електронска и фотографска опрема 32.091 31.210 881 

011225 Опрема за домаћинство  и угоститељ. 954 668 286 

011241 Опрема за заштиту животне средине 1.191 1.191 0,00 

011253 Мерни и контролни инструменти 26 26 0,00 

011255 Остала медицинска опрема 353 297 56 

011263 Опрема за културу 1.500 1.490 9 

011264 Опрема за спорт 435 435 0,00 

011281 Опрема за јавну безбедност 1.146 260 886 

011292 Моторна опрема 338 338 0,00 

011294 Немоторна опрема 44 44 0,00 

  Укупно 267.347 210.379 56.968 

 

 

011300 - Остале некретнине и опрема  

У консолидованом билансу стања исказана је садашња вредност осталих некретнина 

и опреме у износу од 146 хиљада динара.  

 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси, група 015000 

015100 – Нефинансијска имовина у припреми 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, исказана је 

вредност нефинансијске имовине у припреми у износу од 3.193 хиљаде динара. 

Имовину у припреми чини канцеларијски намештај  намењен за девети и десети спрат 

управне зграде који се реконструише. Опрема је испоручена на крају 2019. године, 

уговорени рок плаћања доспева у 2020. години. 

 

 

                                                 
88 „Сл. лист града Београда“, бр.39/08, 6/10 и 23/13, „Сл. гласник РС“, бр. 7/16 - одлука УС и „Сл. лист града Београда“, бр. 60/19; 
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Нематеријална имовина, група 016000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019 године, исказана је 

вредност  нематеријалне имовине у износу од 4.418 хиљада динара. 

016100 - Нематеријална имовина  

Структура нематеријалне имовине дате је у наредној табели:  

 
Табела бр. 57, Нематеријална имовина                                     у  хиљадама  динара 

Назив Конто 
Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

Компјутерски софтвер 016111 1.216 664 552 

Књижевна и уметничка дела 016121 3.439 0 3.439 

Патенти 016131 457 30 427 

Укупно 016100 5.112 694 4.418 

 

Залихе ситног инвентара и потрошног материјала, група 022000 

022200 - Залихе потрошног материјала 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године на овој 

билансној позицији исказана је вредност од 4.857 хиљада динара коју чине залихе: 1) 

материјала за посебне намене у износу од 4.433 хиљаде динара; 2) залихе 

админстративног материјала у износу од 422 хиљаде динара 3) залихе материјала за 

поправку зграде у износу од две хиљаде динара. У току поступка ревизије извршен је 

ванредни попис ауто седишта за бебе и комуналних табли, које су евидентиране на 

конту залиха материјала за посебне намене. 

 

 

Финансијска имовина 

Финансијска имовина Градске општине Врачар исказана је у нето вредности у 

износу од 247.670 хиљада динара. 

 

Дугорочна домаћа финансијска имовина, група 111000  

111900 - Домаће акције и остали капитал 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, исказана је 

садашња вредност домаћих акција и осталог капитала у износу од 1.612 хиљада динара 

од чега се 1.512 хиљада динара односи на уписани новчани капитал код ЈП „Пословни 

простор Врачар“ - у ликвидацији, док износ од 100 хиљада динара представља 

оснивачки улог Фонда Градске општине Врачар, који је основала градска општина 

Одлуком о оснивању Фонда Градске општине Врачар
89

 са циљем унапређења услова и 

квалитета живота свих грађана и грађанки у локалној заједници.  

 

Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, група 121000 

121100 – Жиро и текући рачуни 

У консолидованом билансу стања исказан је износ од 182.693 хиљаде динара, од 

чега 181.744 хиљаде динара представља стање на подрачуну извршења буџета Градске 

општине, број 840-97640-51; средства на осталим подрачунима у оквиру 

Консолидованог рачуна трезора Градске општине Врачар на дан 31. децембра 2019. 

године приказана су у наредној табели:  

 

 

                                                 
89 „Сл. лист Града Београда“, бр. 134/16 од 29. децембра 2016. године; 
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Табела бр. 58, Стање на подрачунима КРТ  на дан 31.12.2019. године                                      у хиљадама динара 
Ред. бр. Назив Број подрачуна Износ 

1 Градска општина Врачар – извршење буџета 840-00000000976400-51 181.744 

2 Градска општина Врачар - пројекти Градске општине Врачар 840-00000002759740-52 4 

3 Градска општина Врачар - примљени депозити 840-00000000739804-76  945 

  УКУПНО 182.693 

 

Чланом 24. Одлуке о завршном рачуну буџета Градске општине Врачар за 2017. 

годину одређено је да се средства на подрачуну стамбеног фонда консолидованог 

рачуна трезора у износу од 119.284 хиљада динара преносе у 2018. годину као део 

суфицита намењеног за капитално одржавање, унапређење и развој својстава зграде од 

јавног интереса у Улици Његошева број 77 у Београду - зграда Градске општине 

Врачар. У јануару 2019. године средства су пребачена са рачуна стамбеног фонда на 

рачун извршења буџета Градске општине Врачар и коришћена за прописане намене. 
121200 - Издвојена новчана средства и акредитиви 

У консолидованом билансу стања исказан је износ од четири хиљаде динара који 

представља стање на подрачуну пројеката Градске општине Врачар. 

121700 - Остала новчана средства 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, исказана је 

вредност осталих новчаних средстава у износу од 945 хиљада динара који се односи на 

примљене депозите. 

 

Краткорочна потраживања, група 122000  

122100 - Потраживањa по основу продаје и друга потраживања 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, исказана је 

вредност потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу од 51.494 

хиљаде динара. Структура потраживања приказана је у следећој табели: 

 
Табела бр. 59, Структура потраживања управе Градске општине                              у хиљадама динара 

Опис потраживања Конто Укупно 

Потраживања од купаца 122111 1 

Спорна потраживања од купаца  122113 26.766 

Остала потраживања од запослених 122148 1 

Остала краткорочна потраживања  122198 24.725 

УКУПНО  51.494 

 

Спорна потраживања од купаца, конто 122113. Укупно исказана потраживања на 

овом конту износе 26.766 хиљада динара и чине их: 1) потраживања од доспелих 

закупнина за коришћење пословног простора, који је у закуп издавала Градска 

општина Врачар, у износу од 1.713 хиљада динара и 2) потраживања по основу 

осигурања пословног простора којим је управљала Градска општина Врачар, преузета 

из евиденције ЈП „Пословни простор Врачар“ у ликвидацији, у износу од 25.052 

хиљаде динара. Наплата потраживања по основу осигурања пословног простора је 

крајње неизвесна, јер за њих нису склопљени споразуми и иста се решава судским и 

принудним путем, уз низак степен очекиване извршности наплате.  

 Градска општина Врачар је дана 2. марта 2020. године од Секретаријата за 

имовинске и правне послове Града Београда примила Обавештење о обављеном 

књиговодственом евидентирању потраживања у износу од 712.399 хиљада динара у 

пословне књиге Града, по основу закупа пословног простора којим су управљале 

градске општине. Град је евидентирање извршио на основу оверене документације ЈП 

„Пословни простор Врачар у ликвидацији“, а у циљу поступања у складу са Одлуком о 
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начину поступања са непокретностима у јавној својини Града Београда, односно над 

којом Град Београд има посебна својинска овлашћења
90

. Градска општина Врачар је у 

складу са добијеним обавештењем наведена потраживања евидентирала на конту 

351151 - Остала ванбилансна актива. 

Остала краткорочна потраживања, конто 122198. На овом конту исказана су 

потраживања од 24.725 хиљада динара који чине: 1) потраживања од закупа пословних 

просторија у згради Градске општине Врачар и изнајмљивања простора за постављање 

предајника мобилних оператера у износу од 2.093 хиљаде динара. 2) потраживања од 

рушења бесправно изграђених објеката у износу од 7.114 хиљада динара; 3) 

потраживања од новчаних казни по основу прекршајних налога у износу од 7.502 

хиљаде динара; 4) остала потраживања по основу судских пресуда у износу од 1.399 

хиљада динара и 5) потраживања од закупаца по основу судских пресуда у износу од 

6.617 хиљада динара. 

 

Краткорочни пласмани, група 123000 

123200 – Дати аванси, депозити и кауције 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, на овој 

билансној позицији исказан је износ од 2.202 хиљаде динара, од чега се 518 хиљада 

динара односи се на авансе за набавку материјала, док се 1.684 хиљаде динара односи 

на авансе за обављање услуга.  

123900 – Остали краткорочни пласмани 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, на овој 

билансној позицији исказан је износ од 109 хиљада динара и односи се на средства 

везана за послове откупа станова из ранијег периода које је Градска општина Врачар 

поверила Београдској банци „Беобанка“ ад. 

 

Активна временска разграничења, група 131000  

131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, обрачунати 

неплаћени расходи и издаци исказани су у износу од 9.560 хиљада динара, од чега се 

износ од 6.367 хиљада динара односи на обрачунате неплаћене расходе, док се износ 

од 3.193 хиљаде динара односи на обрачунате неплаћене издатке. 

 

Ванбилансна актива, група 351000   

Ванбилансна актива исказана је у консолидованом билансу стања на дан 31. 

децембра 2019. године у износу од 1.366.014 хиљада динара. Ванбилансну активу чине: 

1) менице преузете у поступцима јавних набавки у износу од 220.635 хиљада динара; 2) 

банкарске гаранције у износу од 9.473 хиљада динара; 3) полисе осигурања у износу од 

20.843 хиљаде динара; 4) потраживања од закупа пословног простора ЈП „Пословни 

простор Врачар у ликвидацији“ у износу од 712.399 хиљада динара; 5) средства по 

Споразуму о плаћању дуга на рате
91

 у коме је солидарни дужник Градска општина 

Врачар у износу од 5.805 хиљада динара и 6) садашња вредност за 69 стамбених 

јединица у износу од 396.859 хиљада динара које се налазе у билансној евиденцији 

Града Београда. 

 
 

                                                 
90 „Сл. гласник Града Београда“, бр. 63/16 од 23. јуна 2016. године; 
91 Број: 404-132/2017 од 8. новембар 2017. године; 
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Пасива 
Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања Градске општине Врачар 

на дан 31. децембра 2019. године износи 1.162.705 хиљада динара.  
 

Обавезе  

У консолидованом билансу стања Градске општине Врачар на дан 31. децембра 

2019. године исказане су обавезе у укупном износу од 64.314 хиљаде динара.  

 

Обавезе по основу расхода за запослене, категорија 230000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе по основу расхода за запослене у укупном износу од 231 хиљада динара за 

обавезе по основу социјалне помоћи запосленима.  

 

Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, група 243000 

243300 – Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти у износу од 33 хиљаде динара, 

које се односе на обавезе по основу текућих трансфера нивоу Републике.  

 

Обавезе за социјално осигурање, група 244000 

244200 – Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе по основу социјалне помоћи из буџета у износу од 50 хиљада динара, које се 

односе на обавезе по основу накнада за културу. 

 

Обавезе за остале расходе, група 245000  

245100 – Обавезе по основу дотација невладиним организацијама  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе по основу дотација невладиним организацијама у износу од 54 хиљаде динара, 

које се односе на обавезе по основу дотација осталим удружењима грађана и 

политичким странкама. 

 

Примљени аванси, депозити и кауције, група 251000 

251200 – Примљени депозити  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе по основу примљених депозита у износу од 949 хиљада динара, што је шире 

описано код синтетичког конта 121700 – Остала новчана средства. 

 

Обавезе према добављачима, група 252000  

252100 – Добављачи у земљи  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе према добављачима у земљи у износу од 9.192 хиљаде динара евидентиране 

код Управе Градске општине.  

У току ревизије упутили смо добављачима 28 захтева за потврду стања обавеза 

(конфирмације). Добили смо 16 одговора или 57%, као што је приказано у наредној 

табели:  
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Табела бр. 60, Конфирмације за обавезе                                                                          у хиљадама динара 

Буџетски корисник Упућено Одговорено 
Стање по 

књигама 

Стање по 

конфирмацијама 

Више 

исказано 

Мање 

исказано 

ДБК 28 16 6.289 5.704 610 25 

 

У пословним књигама Градске општине Врачар, према подацима из примљених 

конфирмација, није усаглашено стање обавеза према добављачима, као што је 

приказано у следећој табели: 

 
Табела бр. 61, Неусаглашене обавезе према добављачима                                                      у хиљадама динара 

Редни број Назив добављача Стање у пословним књигама Конфирмација Разлика 

1 ЈКП Београдске електране, Београд 471 496 -25 

2 Агенција Нана, Београд 610 0 610 

 УКУПНО 1.081 496 585 

 

У поступку ревизије преузетих обавеза утврдили смо да салда обавеза према 

добављачима Градске општине нису у потпуности усаглашена са стањима исказаним 

конфирмацијама и то: ЈКП Београдске електране, Београд за износ од 25 хиљада 

динара и Агенција Нана, Београд за износ од 610 хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима градске општине да изврше усаглашавање 

обавеза са повериоцима у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 
 

Пасивна временска разграничења, група 291000  

291200 – Разграничени плаћени расходи и издаци  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказани су 

разграничени плаћени расходи и издаци у укупном износу од 2.202 хиљаде динара. 

291300 – Обрачунати ненаплаћени приходи и примања  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказани су 

обрачунати ненаплаћени приходи и примања у укупном износу од 51.603 хиљаде 

динара. 

 

Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција  

У консолидованом билансу стања Градске општине Врачар на дан 31. децембра 

2019. године капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

исказани су у износу од 1.098.391 хиљада динара. 

 

Капитал, група 311000 

311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима   

У консолидованом билансу стања Градске општине Врачар на дан 31. децембра 

2019. године, нефинансијска имовина у сталним средствима износи 910.178 хиљада 

динара. 

311200 – Нефинансијска имовина у залихама  

У консолидованом билансу стања Градске општине Врачар на дан 31. децембра 

2019. године, нефинансијска имовина у залихама износи 4.857 хиљада динара  

 311400 – Финансијска имовина 

У консолидованом билансу стања Градске општине Врачар на дан 31. децембра 

2019. године, финансијска имовина износи 1.612 хиљада динара.  

311700 – Пренета неутрошена средства из ранијих година 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказан је износ 

од 80.279 хиљаде динара. 

321121 – Вишак прихода и примања – суфицит 

На овој билансној позицији исказан је износ од 101.401 хиљаде динара. 
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321311 – Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година 

На овој билансној позицији исказан је износ од 64 хиљаде динара. 

 

Ванбилансна пасива, група 352000    

У консолидованом билансу стања на дан 31.12.2019 године, исказана је ванбилансна 

пасива у износу од 1.366.014 хиљада динара која одговара ванбилансној активи, што је 

шире објашњено на групи конта 351000 – Ванбилансна актива.    

 

Ризик који се односи на пасиву 

Неусаглашавање стања обавеза са повериоцима доноси ризик да исказани подаци у 

билансу стања неће истинито и објективно приказују финансијско стање и резултат 

пословања. 

Препорука број 4 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Врачар да врше усаглашавање 

стања обавеза са повериоцима. 

 

 

3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 

У консолидованом извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1. 

јануара 2019. до 31. децембра 2019. године  - Образац 3,  утврђени су укупни издаци у 

износу од 55.200 хиљада динара и мањак примања у износу од 55.200 хиљада динара. 

 
Табела бр. 62,  Извештај о капиталним издацима и примањима                                                     у хиљадама динара 

Број 

конта 
О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

  ПРИМАЊА   

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине   

810000 Примања од продаје основних средстава   

820000 Примања од продаје робе за даљу продају   

840000 Примања од продаје природне имовине   

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине   

910000 Примања од задуживања   

920000 Примања од продаје финансијске имовине   

  ИЗДАЦИ   

500000 Издаци за нефинансијску имовину 34.655 55.200 

510000 Основна средства 34.655 55.200 

520000 Залихе   

540000 Природна имовина   

550000 Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана 

  

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине   

610000 Отплата главнице   

620000 Набавка финансијске имовине   

 Вишак примања   

 Мањак примања 34.655 55.200 

 

 

3.5. Извештај о новчаним токовима 

 У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1. јануара 2019. до 31. децембра 

2019. године (Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 489.387 хиљада 

динара, новчани одливи у износу од 484.993 хиљаде динара и салдо готовине на крају 

године у износу од 182.693 хиљаде динара. 
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Табела бр. 63,  Извештај о новчаним токовима                                                   у хиљадама динара 
Број 

конта 
О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 434.761 489.387 

700000 Текући приходи 434.761 489.387 

710000 Порези 340.396 424.963 

730000 Донације и трансфери 58.325 24.561 

740000 Други приходи 34.437 37.268 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.603 2.595 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 0 0 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 0 0 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 416.355 484.993 

400000 Текући расходи 381.700 429.793 

410000 Расходи за запослене 183.656 195.720 

420000 Коришћење роба и услуга 125.629 158.151 

460000 Донације, дотације и трансфери 50.598 47.823 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 7.247 9.036 

480000 Остали расходи 14.570 19.063 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 34.655 55.200 

510000 Основна средства 34.655 55.200 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 0 0 

  Вишак новчаних прилива 18.406 4.394 

  Салдо готовине на почетку године 262.020 279.012 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства која се не евидентирају 

преко класе 700000, 800000 и 900000 
258 119.434 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет 

сопствених прихода 
    

  
Корекција новчаних одлива који се не евидентирају преко класе 400000,500000 и 

600000 
1.672 220.147 

  Салдо готовине на крају године 279.012 182.693 

 

У консолидованом билансу стања исказан је износ од 182.693 хиљаде динара, од 

чега се најзначајнији део односи на стање средстава на подрачуну извршења буџета 

Градске општине, број 840-9764-51 у износу од 181.744 хиљаде динара, док је стање на 

подрачуну за примљене депозите Градске општине, број 840-739804-76 у износу од 945 

хиљада динара и подрачуну за пројекте Градске општине Врачар, број 840-2759740-52 

у износу од четири хиљаде динара. 

Градска општина Врачар је у консолидованом Извештају о новчаним токовима - 

Образац 4, исказала корекцију новчаних прилива која се не евидентира преко класе 

700000, 800000 и 900000 у износу од 119.434 хиљаде динара од чега се 119.284 хиљаде 

динара односи на новчана средства Стамбеног фонда пребачена на рачун извршења 

буџета, док се 150 хиљада динара односи на прилив средстава на депозитни рачун.  

Корекција новчаних одлива који се не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 

600000 у износу од 220.147 хиљада динара, исказана у консолидованом Обрасцу 4, 

односи се на повраћај неутрошених трансферних средстава по налогу Града Београда у 

износу од 100.015 хиљада динара, преноса са подрачуна Стамбеног фонда у износу од 

119.284 хиљаде динара и одлива са подрачуна депозита - повраћај депозита у износу од 

848 хиљада динара. 

 

 

3.6. Остали делови завршног рачуна 

3.6.1. Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења 

Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења шире је 

описано код тачка 3.1.2.14 и 3.1.3. 

 

3.6.2. Извештај о коришћењу средстава текуће и сталне буџетске резерве 

Чланом 69. Закона о буџетском систему прописано је да се део планираних прихода 

не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве. Средства 
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текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису утврђене 

апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле 

довољне. Текућа буџетска резерва опредељује се највише до 4% укупних прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Чланом 61. Закона о буџетском систему прописано је да, ако у току године дође до 

промене околности која не угрожава утврђене приоритете унутар буџета надлежни 

извршни орган локалне власти, доноси одлуку да се износ апропријације који није 

могуће искористити, пренесе у текућу буџетску резерву и може се користити за намене 

које нису предвиђене буџетом или за намене за које нису предвиђена средства у 

довољном обиму. 

Чланом 9. Одлуке о буџету Градске општине Врачар за 2019. годину са пројекцијама 

за 2020. и 2021. годину
92

, прописано је да одлуку о употреби средстава текуће буџетске 

резерве доноси председник/председница Градске општине Врачар на предлог 

начелника/начелнице Управе градске општине Врачар. 

Текућа буџетска резерва планирана је у износу од 15.000 хиљада динара.  

Донето је 11 решења којима су средства текуће буџетске резерве ангажована у 

укупном износу од 4.479 хиљада динара за следеће намене: 1) за расходе за запослене 

150 хиљада динара, 2) за коришћење услуга и роба 2.781 хиљада динара, 3) за дотације 

и трансфере осталим нивоима власти 1.211 хиљада динара и 4) за накнаде за социјалну 

заштиту из буџета 337 хиљада динара.  

Надлежни извршни орган локалне власти донео одлуку да се износи апропријација 

које није могуће искористити, пренесу у текућу буџетску резерву и користе за намене 

које нису предвиђене буџетом и за намене за које нису предвиђена средства у 

довољном обиму. Донето је 10 решења о преусмеравању средстава кроз текућу резерву 

у укупном износу од 3.267 хиљада динара за следеће намене: 1) за расходе за запослене 

930 хиљада динара, 2) за коришћење услуга и роба 1.313 хиљада динара и 3) за 

дотације и трансфере осталим нивоима власти 1.023 хиљаде динара. 

Чланом 70. Закона о буџетском систему прописано је да се стална буџетска резерва 

користи за финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти у 

отклањању последица ванредних околности, те да се иста опредељује највише до 0,5% 

укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину.  

Одлуком о буџету Градске општине Врачар за 2019. годину са пројекцијама за 2020. 

и 2021. годину стална буџетска резерва планирана је у износу од 100 хиљада динара. У 

току 2019. године расходи и издаци нису финансирани из средстава сталне буџетске 

резерве. 

 

3.6.3. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 

У току 2019. године Градска општина Врачар није давала гаранције. 

   

3.6.4. Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 

У току 2019. године Градска општина Врачар није се кредитно задуживала. 

 

3.6.5. Извештај о учинку програма 

Структура извршења расхода по програмима у односу на план (сви извори: 01, 07, 

08, 13 и 15)  приказани су у следећој табели: 

                                                 
92 „Сл. лист града Београда“, бр. 132/18 и 36/19; 
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Табела бр. 64, Структура извршења расхода по програмима                                                                у хиљадама динара  

Назив програма 
Усвојени 

буџет 

Текући 

буџет 
Извршено 

% извршења у 

односу на 

текући буџет 

Програм 6. Заштита животне средине 5.549 5.549 5.010 90 

Програм 7. Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура 0 4.300 4.281 100 

Програм 8. Предшколско образовање и васпитање 0 540 540 100 

Програм 9. Основно образовање и васпитање 18.250 18.654 15.948 85 

Програм 11. Социјална и дечија заштита 24.790 32.714 24.054 74 

Програм 13. Развој културе и информисања 20.469 22.028 16.930 77 

Програм 14. Развој спорта и омладине 26.534 28.648 25.498 89 

Програм 15. Опште услуге локалне самоуправе 549.413 619.297 357.013 58 

Програм 16. Политички систем локалне самоуправе 35.409 35.836 35.388 99 

УКУПНО 680.414 767.566 484.662 63 

 

Министарство финансија Републике Србије донело је Упутство за праћење и 

извештавање о учинку програма. Упутством за израду програмског буџета предвиђена 

је обавеза буџетских корисника да прате и извештавају о учинку програма.           

Праћење спровођења програма је пословни процес у надлежности корисника буџета у 

ком се прикупљају, обједињују, анализирају и евидентирају релевантне информације о 

томе како се програми, односно програмске активности и пројекти као компоненте 

програма, спроводе у односу на очекиване резултате.  

У члану 12. Нацрта одлуке о завршном рачуну Градске општине Врачар приложен је 

Извештај о учинку програма који је приказан у наредној табели: 

 
Табела бр. 65, Годишњи извештај о учинку програма за 2019. годину         у хиљадама динара 

Назив 

програма 

Шифра 

програмске 

активности 

/ пројекта 

Назив програмске активнoсти / 

пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2019. 

годину 

Текући 

буџет за 

2019. 

годину 

Изврше

ње у 

2019. 

години 

Проценат 

извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

Програм 6. 

Заштита 

животне 

средине 

0001 Управљање заштитом животне средине 339 339   0,00 

1001 Пројекат: Еко патроле 5.000 5.000 4.900 0,98 

1004 Пројекат: Рециклирај за будућност 100 100 0 0,00 

1005 

Пројекат: Учење за живот у природи од 

природе - заштита природних 
вредности 

110 110 110 1,00 

Програм 9. 
Основно 

образовање и 

васпитање 

1001 Пројекат: Исхрана и смештај ученика 600 950 881 0,93 

1002 Пројекат: Текуће поправке школа 4.000 3.650 2.959 0,81 

1003 Пројекат: Превоз ученика 5.500 5.210 5.210 1,00 

1004 Пројекат: Награде ученика 3.200 3.200 2.706 0,85 

1005 
Пројекат: Превоз ученика на 

међународна и републичка такмичења 
300 400 205 0,51 

1006 
Пројекат: Дефиле малих матураната и 

генерацијски алманах 
700 646 495 0,77 

1007 Пројекат: Ја не вређам 200 200 0 0,00 

1008 

Пројекат: Шта сте све хтели да знате о 

партнерским односима, а да google није 
знао да одговори? 

830 830 824 0,99 

1009 Пројекат: Опрезно у дигиталном свету! 150 150 0 0,00 

1010 

Пројекат: Подизање свесности о 

моралним вредностима и народној 
традицији 

250 250 250 1,00 

1011 
Пројекат: Едукација родитеља о 

психоактивним супстанцама 
400 400 400 1,00 

1012 Пројекат:Мобилни планетаријум 370 370 370 1,00 

1013 
Пројекат: Прослава десетогодишњице 
мале матуре 

350 350 0 0,00 

1014 Пројекат: Дечија недеља, радост Европе 100 100 100 1,00 

1015 Пројекат: Дечија олимпијада 300 0 0   

1016 Пројекат: Дочек ђака првака 500 597 597 1,00 

1017 Пројекат: Светски дан детета 150 150 0 0,00 

1018 Пројекат: ЕДУ Пчелица 350 350 350 1,00 

Програм 11. 

Социјална  и 
0001 

Једнократне помоћи и други облици 

помоћи 
270 661 618 0,93 
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дечија заштита 
0005 

Подршка реализацији програма црвеног 

крста 
720 720 720 1,00 

0006 Подршка деци и породици са децом 3.450 4.690 4.506 0,96 

0008 Подршка особама са инвалидитетом  1.500 1.688 1.688 1,00 

1001 Пројекат: Сениори упознају Србију 6.000 9.983 9.983 1,00 

1007 Пројекат: Приступачно и уређено за све 3.000 4.072 472 0,12 

1009 Пројекат: Дан пензионера 150 150 150 1,00 

1010 Пројекат: Добар комшија са Врачара 3.000 3.000 2.411 0,80 

1011 Пројекат: Ми постојимо 4.000 4.000 477 0,12 

1012 Пројекат: Плесом до здравља 300 600 600 1,00 

1013 
Пројекат: Унапређење приступачности 

информација и комуникација 
1.400 1.400 776 0,55 

1014 
Пројекат: Запошљавање теже 
запошљивих категорија незапослених 

лица 

1.000 1.000 1.000 1,00 

Програм 13. 

Развој културе 
и 

информисања 

0002 
Јачање културне продукције и 

уметничког стваралаштва 
4.980 5.680 5.680 1,00 

0004 
Остваривање и унапређивање јавног 

интереса у области јавног информисања 
10.000 10.000 7.562 0,76 

1001 Пројекат: Врачарски гласник 579 579 368 0,64 

1005 Пројекат: Недеља Европе на Врачару 500 500 500 1,00 

1006 
Пројекат: Недеља људских права на 

Врачару 
500 500 500 1,00 

1007 Пројекат: Недеља културе на Врачару 400 400 83 0,21 

1008 Пројекат: У ритму света 300 300 300 1,00 

1009 
Пројекат: Промоција концепта 
одговорног власништва над кућним 

љубимцима 

600 600 250 0,42 

1010 Пројекат: Краљевство поезије 360 340 280 0,82 

1011 Пројекат: Царевчеви дани 400 400 400 1,00 

1012 Пројекат: Европска баштина 200 200 128 0,64 

1013 
Пројекат: Културно-историјска 

промоција општине  Врачар 
700 700 0 0,00 

1014 
Пројекат: Трибина женског 
предузетништва 

200 560 350 0,63 

1015 
Пројекат: Филозофски перформанс-

практична филозофија 
200 200 160 0,80 

1016 
Пројекат: Позоришна представа за 
децу-Школа кловнова 

400 400 0 0,00 

1017 Пројекат: Стварање-драма-представа 150 150 150 1,00 

Програм 14. 
Развој спорта и 

омладине 

0001 

Подршка локалним спортским 

организацијама, удружењима и 

савезима 

15.770 16.135 15.978 0,99 

0005 Спровођење омладинске политике 6.000 6.159 4.139 0,67 

1003 Пројекат: Врачар без непливача 3.736 4.935 3.962 0,80 

1005 

Пројекат: Спортски програми од 

посебног значаја за Градску општину 
Врачар 

500 900 900 1,00 

1006 
Пројекат: Пропуснице за базен за 

награђивање Вуковаца 
528 519 519 1,00 

Програм 15. 

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

0001 
Функционисање локалне самоуправе и 
градских општина 

254.092 261.358 229.796 0,88 

0004 Општинско/градско правобранилаштво 11.885 12.408 11.468 0,92 

0005 Омбудсман 2.892 2.361 2.300 0,97 

0006 Инспекцијски послови 300 463 282 0,61 

0007 
Функционисање националних савета 

националних мањина 
650 650 255 0,39 

0009 Текућа буџетска резерва 15.000 10.522   0,00 

0010 Стална буџетска резерва 100 100   0,00 

1001 
Пројекат: Манифестације градске 
општине Врачар 

3.300 4.150 3.606 0,87 

1002 
Пројекат: Канцеларија за  родну 

равноправност 
630 630 266 0,42 

1003 
Пројекат: Подршка установама и 
предузећима чији је оснивач Градска 

општина Врачар 

70.282 139.022 19.626 0,14 

1004 Пројекат: Врачунари 23.000 23.000 0 0,00 

1006 
Пројекат: Побољшање услова живота 
грађана Врачара 

40.000 36.600 32.171 0,88 

1009 
Пројекат: Капитално одржавање, 

унапређење и развој својстава зграде од 
119.284 119.284 53.754 0,45 
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јавног интереса  

1010 Пројекат: За уреднији Врачар 4.000 4.000 0 0,00 

1011 
Пројекат: Информационе табле на 
Врачару 

3.000 3.000 3.000 1,00 

1012 
Пројекат: Промоција толеранције и 

добросуседских односа 
1.000 1.000 0 0,00 

Програм 16. 

Политички 
систем локалне 

самоуправе 

0001 Функционисање Скупштине 13.787 13.186 12.907 0,98 

0002 
Функционисање извршних органа-
Председник 

2.941 4.112 4.012 0,98 

0002 Функционисање извршних органа-Веће 18.681 18.538 18.470 1,00 

УКУПНО 680.414 767.566 484.662 0,63 

 

 

3.6.6. Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности 

Родно одговорно буџетирање представља увођење принципа родне равноправности 

у буџетски процес, што подразумева родну анализу буџета и реструктуирање прихода 

и расхода са циљем унапређења родне равноправности.  

Према Европској повељи о родној равноправности претпоставља се да мушкарци и 

жене имају једнаке предуслове за остваривање људских права и да постоје једнаке 

могућности да допринесу културном, политичком, економском, социјалном и 

националном напретку, као и да имају једнаке шансе да уживају све користи и 

добробити од напретка једне заједнице.  

Градска општина Врачар донела је План поступног увођења родно одговорног 

буџетирања
93

 за 2019. и 2020. годину.  

Приликом израде Одлуке о буџету за 2019. годину са пројекцијама за 2020. и 2021. 

годину у оквиру пројекта Канцеларија за родну равноправност (0602-1002) и Програма 

14 - Развој спорта и омладине (1301), дефинисани су родно одговорни циљеви и 

одговарајући показатељи, за мерење доприноса унапређења равноправности између 

полова. 

Одлуком о буџету Градске општне Врачар планирана су средства за пројекат 

Канцеларија за родну равноправност, која се бави питањима од значаја за оснаживање 

жена на локалном нивоу, са посебним освртом на родне анализе и статистике, јачању 

женског предузетништва. У другој половини 2019. године програмске активности су 

спровођене кроз трибине, изложбе и анкете везане за питање родне равноправности. 

Програмска активност Подршка локалним спортским организацијама, удружењима 

и савезима спроведена је ради унапређења подршке локалним спортским 

организацијама преко којих се остварује јавни интерес у области спорта и омасовљења 

женског спорта, као и унапређења здравља и правилног развоја деце (дечака/девојчица) 

предшколског узраста кроз пливање у оквиру пројекта „Врачар без непливача”.  

Омасовљење женског спорта је спроведено кроз програме: „Аеробик за даме“, 

„Аквабик за даме“, „Плесни ареобик за даме“, као и два програма плесног аеробика за 

даме намењена незапосленима, студенткињама и ученицама.  

Планирана су средства у оквиру програмске активности „Подршка деци и 

породицама са децом” обезбеђивањем материјалне подршке деци и породицама са 

децом у складу са одлукама Скупштине, узимајући у обзир потребе дечака и девојчица 

приликом избора одеће и обуће (поштовање родног принципа). 
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 Број:437 од 27. марта 2019. године; 
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4. Потенцијалне обавезе 

У 2019. години на основу Одредби Статута градске општине Врачар послове правне 

заштите имовинских права и интереса Градске општине вршило је Општинско 

правобранилаштво Градске општине Врачар. Од 1. јануара 2020. године, на основу 

Измена Статута града Београда Градско правобранилаштво града Београда образовано 

је да обавља послове правне заштите имовинских права и интереса Града Београда и 

градских општина, тако да су Општинска правобранилаштва градских општина прешла 

у надлежност Градског правобраниоца Града Београда. 

Могуће обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу 

дуга, захтева за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и 

слично, они се могу обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће 

будући редослед догађаја настанак расхода учинити извеснијим 

У наредној табели дат је преглед судских спорова од 1. јануара 2019. године до 31. 

децембра 2019. године, према врсти судског спора: 

 
Табела бр. 66, Збирни преглед судских спорова на дан 31. децембра 2019. године     у хиљадама динара 

  

Р. б. 

  

  

О П И С 

  

Општина  

тужена 

  

Општина 

тужилац 

  

Ванпарнични 

поступак 

Извршни поступци 

Стечајни Кривични 
Општина 

дужник 

Општина 

поверилац 

1 2 3 4 5 7 8 9 10 

1 Износ (дин) 297.801 365.404 0 29 235.302 86.859 0 

2 Број предмета 80 213   3 206 9 3 

 

Према писаној информацији добијеној у поступку ревизије наведене вредности 

спорова су оквирне, подлежу променама у зависности од одлуке Суда. 

Спорови велике вредности који се односе на некретнине исказани су у новцу, али и 

по добијању спора њихова вредност остаје у некретнини. 

Градска општина Врачар је тужилац у 213 парничних предмета. Укупна вредност 

спорова је 365.404 хиљаде динара. Од тога око 341.000 хиљада динара се односи на ЈП 

„Пословни простор Врачар у ликвидацији“ и то су углавном тужбе за неплаћени закуп 

пословног простора; 21.000 хиљада динара се односи на Градску општину Врачар за 

спорове везане за исељења и 3.600 хиљада динара на Установу Спортско рекреативно 

образовни центар Врачар. 

Градска општина Врачар је тужена у 80 парничних предмета. Укупна вредност свих 

спорова је 297.801 хиљада динара. Од тога се око 289.000 хиљада динара односи на 

Градску општину Врачар; око 7.700 хиљада динара на ЈП „Пословни простор Врачар у 

ликвидацији“ и 1.300 хиљада динара на Установу Спортско рекреативно образовни 

центар Врачар. 

У поступцима у којима је Градска општина Врачар тужена око 106.000 хиљада 

динара се односи на накнаду штете; око 118.000 хиљада динара на поступке у којима 

Градска општина Врачар нема пасивну легитимацију, јер се ради о предметима у 

којима се утврђује право својине на катастарској парцели, а носилац права јавне 

својине може бити искључиво Град Београд; око 33.000 хиљада динара се односи на  

утврђивање својине; око 26.000 хиљада динара на исплату накнаде за експроприсану 

непокретност и око 6.000 динара на остале врсте поступака. 

Извршни поступак 

У извештајном периоду Градска општина Врачар се појављује као извршни 

поверилац у 206 предмета укупне вредности 235.302 хиљаде динара, од чега се око 

207.000 хиљада динара односи на ЈП „Пословни простор Врачар у ликвидацији“ и око 

28.000 хиљада динара на Градску општину Врачар.  
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Врачар за 2019. годину 

Стечајни поступак 

У извештајном периоду Градска општина Врачар се појављује као стечајни 

поверилац у девет предмета укупне вредности 86.859 хиљада динара, од чега се око 

82.000 хиљаде динара односи на ЈП „Пословни простор Врачар у ликвидацији“ и око 

5.000 хиљада динара на Градску општину Врачар.  
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